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Resumen

El monitoreo y evaluacion de un proyecto es esencial para su buena administracion y gestion.
Justamente este es el proposito del presente trabajo que muestra los resultados obtenidos en
el monitoreo y evaluacion del Proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dindmica
de la Poblacion, Salud y Calidad de Vida’, una instalacion —dotada de equipamiento y perso-
nal calificado-, dirigida a fortalecer la gestion del gobierno municipal y los actores locales
mediante la incorporacion de las dinamicas de la poblacion en la planificacion del desarrollo
a través de la elaboracion de diagndsticos, el disefo de proyectos, la generacion de analisis y
recomendaciones.

Lograr esta integracion y coherencia en el trabajo entre las diferentes instancias no fue sen-
cillo. Requirié disponer de informacién oficial documentada y validada con una infraestructura
de datos de libre acceso y facil uso, con desagregacion territorial por dreas geograficas dentro
del mismo municipio (consejos populares), lo que significé una excelente oportunidad para la
toma de decisiones y la implementacién eficiente de las politicas publicas locales, con el fin de
potenciar la relacion entre dindmicas demograficas, salud y calidad de vida de la poblacién.

Una de las primeras tareas emprendidas desde el proyecto de la Sala fue hacer una caracteri-
zacion demografica, econdmica, social y ambiental de cada uno de los seis consejos populares.
Asimismo, se realizaron labores de sensibilizacién y capacitacién a los actores claves, la crea-
cion de un banco de proyectos, la sistematizacion de la relacién entre la estrategia de desarro-
llo municipal y la agenda de la Oficina en Cuba del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
en funcién de las dinamicas de poblacion, el territorio y el desarrollo local.

El monitoreo permitié establecer el grado en que fueron cumplidos el cronograma, las activida-
des y resultados del proyecto de acuerdo a lo planificado. Mientras la evaluacién profundizé en
el grado de éxito del proyecto para lograr sus resultados y propdsitos en base a los indicadores
de la linea de base.

Para el logro de este empeno se utilizaron numerosas herramientas, entre las que destacan:
encuestas, entrevistas, revision y andlisis de documentos e informacion, entre otros; lo que ha
permitido elaborar una“Guia para el Reporte” que ofrece una metodologia de trabajo que con-
templa la experiencia nacional e internacional, adecuada a las particularidades de un munici-
pio cubano.

En el trabajo se brinda, también, una mirada a las determinantes sociales de la salud y calidad
de vida, en el marco de las politicas del Estado, sus fortalezas e intenciones en un municipio
cubano, con el fin de poder ser consultadas por otras municipalidades interesadas en insertarse
a proyectos colaborativos relacionados con “Poblacién y Desarrollo”.



Introduccion

La publicacion del proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dinamica de la Pobla-
cion, Salud y Calidad de Vida", pretende dar a conocer la experiencia relativa a como llevar a
cabo el Monitoreo y Evaluacion (M&E), de un proyecto a nivel local, asi como, mostrar una mira-
da a las Determinantes Sociales de la Salud, en el marco de las politicas del Estado cubano, sus
fortalezas e intenciones a nivel de uno de sus municipios, en el contexto de las nuevas politicas
economicas y sociales trazadas en el pais.

El M&E es un proceso de recoleccidn, sistematizaciéon y andlisis de informacién basado en los
objetivos, resultados, y actividades planificadas y ejecutadas en un proyecto, con el fin de me-
jorar su ejecucién y eficacia. Es una herramienta de gestién y aprendizaje que proporciona
informacion crucial sobre el funcionamiento y el éxito del proyecto.’

Es decir que, el M&E facilita la gestidn efectiva y la toma de decisiones sobre las medidas
correctivas necesarias para mejorar la ejecucién y los resultados del proyecto; la presentacién
de informes y la rendicién de cuentas a las partes interesadas; un proceso de aprendizaje sobre
la efectividad y las limitaciones de la metodologia aplicada que podria servir para la replicacion
del proyecto (lecciones aprendidas).

Por Monitoreo se entiende el “seguimiento” mediante observaciones realizadas por el que fi-
nancia y el que ejecuta, destinados a establecer el grado en que el cronograma, actividades y
resultados del proyecto se cumplen de acuerdo a lo planificado y contribuyen al logro de sus
objetivos. Es, por lo tanto, un sistema que aporta al aprendizaje de ejecucién de proyectos en
funcion de sus objetivos y resultados esperados. Un proceso mds o menos continuo de analisis
de progreso de acuerdo con el Plan Anual de Trabajo del proyecto (PAT), concebido como una
actividad interna, lo que lo convierte en un elemento fundamental para la buena administra-
cion y gestion.

Los Asociados en la Ejecucion de Proyectos de cooperacion (AEP), en este caso, con la Oficina
del UNFPA en Cuba, desarrollan y ejecutan su propio sistema de monitoreo y alimentan al sis-
tema de M&E a través de los formatos e informes establecidos. El seguimiento ha consistido en
un analisis técnico, una evaluacion de los informes (semestrales, anual y final), visitas, reuniones
y otras actividades efectuadas.

La Evaluacion, por su parte, se refiere a un ejercicio mas analitico, esporaddicamente ejecutado,
en el cual, se determina el grado de éxito del proyecto para lograr sus resultados y propoésitos en
base a los indicadores establecidos. En este sentido, ademas de medir la eficacia; el analisis puede
incluir otros criterios como relevancia, sostenibilidad o puede dirigirse a aspectos especificos. Del
mismo modo, los AEP pueden ejecutar ejercicios de evaluacién participativa dirigidos a entender
las percepciones de los beneficiarios sobre el proyecto. Se espera que los proyectos realicen —por
lo menos- una evaluacion al final de su ejecucién, que permita determinar los cambios de indica-
dores claves (linea de salida) en comparacién con los valores de la linea base.

Aparte de la evaluacién interna (auto-evaluacién por los AEP), los financistas también organi-
zan evaluaciones (externas) del proyecto.

! Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia (2012): Guia de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos, Versién 1.2.
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El sistema de M&E descrito a nivel de proyecto es, practicamente igual, al que se utiliza para
el monitoreo y evaluacién a nivel de programas, pues, son parte esencial del programa. Ello
explica que ambos sistemas (planificacion y M&E) estén intimamente relacionados con los re-
sultados, objetivos e indicadores del programa. Por lo tanto, la planificacion de este ultimo, in-
fluye en la conformacién del plan estratégico del proyecto cuyos resultados, en consecuencia,
contribuyen al avance y logros a nivel del programa.

De esta problematica trata, precisamente, el presente trabajo, cuyo objetivo central consiste en
el monitoreo, evaluacién y control del Proyecto Local “Sala para la Gestion del Conocimiento
en Dinamica de la Poblacion, Salud y Calidad de Vida", al tiempo de evaluar sus resultados y
sugerir una guia para el reporte a partir de los criterios metodoldgicos utilizados.

Se presenta al lector una experiencia concreta en relacién a cémo transcurrié el proceso de
monitoreo y evaluacién del proyecto, cuyos resultados estuvieron dirigidos al fortalecimiento
de las capacidades del gobierno municipal de Santa Cruz del Norte, en la actual provincia de
Mayabeque, Cuba. Asi, en el capitulo 1 se muestran los resultados de los productos por com-
ponentes estratégicos del ciclo (objetivos, metas y logros de cada afio de ejecucion), las prin-
cipales actividades desarrolladas por la cual se movilizaron insumos para obtener productos
o servicios en el periodo de ejecucidn, las evidencias de las capacitaciones, la ejecucién de las
actividades (PAT), el control sobre los recursos recibidos y la relacién productos-resultados.?

El capitulo 2 esta dedicado al analisis de las determinantes sociales de la salud, en el marco
de las politicas del Estado cubano, sus fortalezas e intenciones presentes en este municipio.
Se muestran las oportunidades del sistema de salud cubano en cuanto a la descentralizacion
de las acciones de promocién y prevencion para el mejoramiento del estilo de vida, lo que con-
tribuye a incrementar los niveles de salud de la poblacion con la participacién intersectorial y
comunitaria.

Lo anterior fue posible gracias a la disponibilidad de informacién respaldada en datos validos
y confiables, como condicién sine qua non para el andlisis y evaluacion objetiva de la situacién
sanitaria, la toma de decisiones basadas en evidencia y la programacién en salud.?

También se realiza un acercamiento a la experiencia cubana en la planeacién social participati-
va en salud su caracter novedoso especialmente con la implantacién y desarrollo —a inicios de
1984~ del modelo de atencién de medicina familiar, se muestra una propuesta de indicadores
e instrumentos de medicién para evaluar el estado de salud y su relacién con la calidad de vida,
asi como, los objetivos del programa “Desarrollo Local, Salud y Calidad de Vida” en los planes
generales de desarrollo local y en la busqueda de soluciones a los problemas identificados.
También se ofrece la experiencia de acciones integradas en temas de poblacion, desarrollo y
salud en un municipio cubano.

Finalmente, se ofrecen las conclusiones a que se llega en el trabajo, las cuales responden al
objetivo propuesto y sintetizan el desarrollo conceptual y metodolégico del mismo.

Jorge Luis Bacallao (2019): Reporte del Monitoreo y Evaluacién de un Proyecto Local sobre Poblacién y Desarrollo en Cuba. Guia
para municipios.

Jorge Luis Bacallao (2015): “Una mirada a las determinantes sociales de la Salud, en el marco de las politicas del Estado cu-
bano. Fortalezas e intenciones en un municipio cubano’, en: Memorias del VIl Coloquio de la Red Internacional de Animacién
Sociocultural, Universidad Externado de Colombia, Bogota.



CAPITULO |

Reporte del monitoreo y evaluacion de un proyecto local sobre
“Poblacion y Desarrollo” en Cuba. Guia para municipios

Como resultado de la nueva Division Politico Administrativa realizada en Cuba, en enero de
2011, el municipio de Santa Cruz del Norte pasé a formar parte de la actual provincia de Ma-
yabeque, lo que aparece recogido en el Acuerdo VII-49 del 3 de agosto de 2010 cuando la
Asamblea Nacional del Poder Popular, acordé modificar la Ley No. 1304 del 3 de julio de 1976
sobre la “Divisién Politico Administrativa’, y aprueba la Ley No. 110 que segmenta la antigua
provincia de La Habana en dos nuevas provincias (Mayabeque y Artemisa). Este ordenamiento
territorial tiene caracter experimental y responde a la prioridad que da el pais a los procesos de
descentralizacién.

Mayabeque es la provincia mas pequena del pais —con excepcién de La Habana, ciudad capi-
tal-y la de menor poblacién. Asi, de los 11 millones 209 628 habitantes que residian en el pais
a finales del ano 2018, s6lo 383 403 habitantes (3,4 %) residian en la provincia de Mayabeque.
De ellos, el 72,6% en la zona urbana y el 27,4% restante en la zona rural. * La capital provincial
es San José de las Lajas; a la que se agregan otros 10 municipios (Bejucal, Jaruco, Santa Cruz del
Norte, Madruga, Nueva Paz, San Nicolas, Glines, Melena del Sur, Bataband y Quivican).

Después de la capital provincial donde residia el 20,2% del total de la poblacion de Mayabeque,
se sitlan en importancia los municipios de Guines (17,5%) y de Santa Cruz del Norte (9,1%).
Este ultimo, un municipio que se extiende a lo largo de 49 km de costa, con larga tradicion pes-
quera, agricola, ganadera y productora de azucar, que tiene problemas ambientales —-de origen
natural e industrial- identificados y sin resolver debido a sus diferentes grados de complejidad.
Dicho de otra manera, se trata de un municipio eminentemente industrial (petréleo-gas, gene-
racion de electricidad, rones, mineria, entre otros) y destino turistico nacional e internacional
(playa de Jibacoa, campismo y hoteles).?

En este escenario se desarroll6 el proyecto: “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dindmica
de la Poblacién, Salud y Nivel de Vida", cuyo reporte de monitoreo y evaluacion sometemos a su
consideracion en este capitulo. Una experiencia pionera en términos de creacion de un verda-
dero laboratorio —dotado de equipamiento y personal calificado—, dirigido a fortalecer la ges-
tién del gobierno municipal y los actores locales mediante la incorporacion de las dinamicas

4 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI) (2019): Anuario Demogrdfico de Cuba 2018, La Habana, Tabla 1.5, p. 30.
> Jests Manuel Lépez Kramer, et. al. (2011): “Principales problemas ambientales que afectan al municipio Santa Cruz del Nor-
te” en: Cuarta Convencién Cubana de Ciencias de la Tierra, La Habana, 4 al 8 de abril de 2011, pp. 1-2.
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de la poblacién en la planificacion del desarrollo a través de la elaboracién de diagnésticos, el
diseno de proyectos, la generacion de analisis y recomendaciones.

Es decir que, la Sala se constituyé en una herramienta organizativa que permitio la realizacién
de talleres dirigidos a la formulaciéon de politicas y proyectos de desarrollo local, los que es-
tuvieron encaminados al analisis de las dinamicas demograficas, la mujer y el adulto mayor,
y donde los actores locales (hombres y mujeres) fueron objeto de procesos de capacitacién e
investigacion de accion participativa, relacionados con la Poblacion, Salud y Calidad de Vida.

Caracterizacion sociodemografica del municipio Santa Cruz del Norte

En el ano 2016, Santa Cruz del Norte contaba con un total de 35 144 habitantes, de los cuales
el 50,3% eran hombres y el 49,7% restante mujeres. El indice de masculinidad —proporcién de
hombres por cada 100 mujeres— era entonces de 101,4 hombres por cada 100 mujeres. Segun
zona de residencia, el 68,7% del total vivia en la zona urbana y el otro 31,3% en la zona rural.
Mientras que, la poblacién de 60 afios y mas con respecto a la poblacién total representaba
el 20,7%.5

En el municipio se han producido importantes incrementos en la proporcion de personas de
60 afnos y mas en relaciéon con el resto de la poblacién. Este proceso, que identificamos como
envejecimiento de la poblacion, es el resultado de la accion combinada de tres variables demo-
graficas basicas: fecundidad, mortalidad y migraciones, cuya consideracion es de suma impor-
tancia para la planificacién econémica y social de cualquier pais, regién o territorio (ver figura 1).

Figura 1. Santa Cruz del Norte: datos demogrdficos seleccionados, 2015.
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Fuente: Direccidon Municipal de Trabajo y Seguridad Social Santa Cruz del Norte: Censo local por areas
geograficas de los consejos populares, realizado por la unidad de Trabajo Social, 2015.

6 ONEI (2017): El Envejecimiento de la Poblacién. Cuba y sus territorios, La Habana, pp. 11, 17 y 23.
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A lo anterior se suma que la poblacion econémicamente activa experimentara una disminu-
cion sostenida a partir del 2018. La fecundidad, por su parte, es baja en el municipio como en
todo el pais, experimentando una disminuciéon en el nimero de nacimientos que pasa de un
total de 380 nacidos vivos en el 2014 a 354 en el 20187

Asimismo, el territorio muestra tasas de saldo migratorio negativo y numerosos movimientos
intramunicipales. Pese a la identificacion de diversas problemdticas en el territorio, acciones
de sensibilizacién y capacitacién, aun son insuficientes las investigaciones y acciones sobre la
importancia de atender las vulnerabilidades sociodemogréfica como parte de la adaptacién al
cambio climatico y a las actuales condiciones fisico ambientales.

Poblaciéon beneficiada con el proyecto

Beneficiarios Directos: Estan relacionados con los actores locales (mujeres y hombres) de las
areas geograficas correspondientes a los seis consejos populares (Santa Cruz -1, Santa Cruz -2,
Jibacoa, Camilo Cienfuegos, Canasi y Bacunayagua), los tomadores de decisiones y los especia-
listas del gobierno y su 6rgano de la administracién, que fueron objeto de acciones de sensi-
bilizacion y formacion mediante el didlogo, intercambio y abogacia en el area de las dindmicas
demogréficas, dentro del marco de la asistencia técnica y la cooperacién con la Oficina en Cuba
del UNFPA, y, de acuerdo a las prioridades estratégicas de la municipalidad.

Este proyecto ha iniciado los pasos para, de forma enddgena, fortalecer la gestion de sus re-
cursos humanos para la planificacién del desarrollo a nivel local, con enfoque de poblacién. De
esta manera, se podra generalizar y disenar politicas publicas y locales encaminadas a: accionar,
mitigar efectos negativos y recuperar tendencias mas favorables, en el contexto demografico y
sus relaciones con la salud y la calidad de vida de la poblacién de este territorio, dando priori-
dades mediante la continuacion de un proceso que involucra a la comunidad, organizaciones
de la sociedad civil, en particular, lideres formales e informales del sector estatal y no estatal en
estos temas.

Al mismo tiempo, se fortalece en el territorio la “Catedra de salud y calidad de vida”y la “Céte-
dra del adulto mayor” de la Sede Universitaria de Ciencias Médicas y del Centro Universitario
Municipal (CUM), respectivamente, pues con el apoyo del accionar del proyecto colaborativo
“Sala para la Gestion del Conocimiento, en Dinamica de la poblacién, Salud y Calidad de Vida”,
se pudo contar con las condiciones y recursos minimos, que facilitaron obtener resultados en
el proceso de sensibilizacion y en la gestién de proyectos locales para el desarrollo de la muni-
cipalidad obtenidos en el estudio (ver figuras 2y 3).

Beneficiarios Indirectos: Con el presente proyecto se beneficiaron los pobladores de barrios,
localidades y bateyes de las areas geograficas de los consejos populares del municipio, pres-
tando especial atencién a los ancianos, pacientes dispensarizados por enfermedades no tras-
misibles y poblacién en general a la hora de proponerse proyectos para el desarrollo local. En
las siguientes Figuras se observa la caracterizacién sociodemografica y econémica por area
geografica de cada uno de los seis consejos populares que conforman el Municipio.

7" ONEI (2015): Anuario Demogrdfico de Cuba 2014, La Habana, Tabla I1.15, p. 54; (ONEI) (2019): ob. cit. Tabla I.7.1, p. 58.
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Figura 2. Santa Cruz del Norte: informacion sociodemogrdfica y econémica segun dreas
geogrdficas de los consejos populares Santa Cruz -1, Santa Cruz -2 y Jibacoa, 2015.
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Figura 3. Santa Cruz del Norte: informacién sociodemogrdfica y econdmica segtn dreas
geogrdficas de los Consejos Populares Camilo Cienfuegos, Canasi y Bacunayagua,

2015.
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Instituciones implicadas

En la organizacion operativa y logistica del proyecto participaron un grupo importante de en-
tidades en condicién de apoyo y/o de alianzas, tanto nacionales como internacionales. Desta-
camos la cooperacion recibida de la Oficina en Cuba del UNFPA en la etapa correspondiente al
8" ciclo de cooperacion para el periodo 2014-2018, asi como, la imprescindible asesoria técnica
brindada por el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana (ver
figura 4).

Figura 4. Proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dindmica de la Poblacion,
Salud y Calidad de Vida”: Entidades de Apoyo, Alianzas y Costos.
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Fuente: Datos recolectados del Proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dindmica de la Po-
blacién, Salud y Calidad de Vida".
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Resultados de los productos por componentes estratégicos del
ciclo: Objetivos, metas y logros en su ejecucion

Las acciones ejecutadas en el proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dinamica de la Po-
blacién, Salud y Calidad de Vida’, en el periodo 2014-2018, han dado cumplimiento a los objetivos
estratégicos, metas y productos del programa del UNFPA en la municipalidad de Santa Cruz del Nor-
te, relacionado con temas sobre “POBLACION, DESARROLLO LOCAL y DINAMICAS DE LA POBLACION”,
El analisis de situacién de este municipio, realizado por expertos asociados a la ejecucién del proyecto,
ha mostrado los siguientes resultados.

Analisis de situacion 8-°-1°

Antes de comenzar con este analisis es prudente recordar que, Mayabeque; es la provincia mas
pequena del pais y la de menor poblacion (383 403 habitantes en el afio 2018), mientras que
Santa Cruz del Norte era el tercer municipio con mas poblacién respecto al total de la provincia
(9,1%). Por lo tanto, se trabajo con areas y con poblaciones pequenas. Esto, obviamente, tiene
un reflejo en los calculos. Intentamos, no obstante, solventar esta limitacidn trabajando con
una combinacién de fuentes nacionales, municipales y locales por dreas geograficas de los con-
sejos populares, y, en todos los casos, velando porque las estimaciones obtenidas fueran con-
sistentes con las tendencias que muestra para el pais y/o la provincia el fenédmeno en estudio.

Segun datos de la ONEI (2018), la tasa anual de crecimiento fue de -0,9 por mil habitantes y la
Tasa Global de Fecundidad de 1,69 hijos por mujer, esta ultima; como mismo viene ocurriendo
en el pais desde hace mas de cuatro décadas, se ha mantenido por debajo del nivel del rempla-
zo. Ello continua acentuando una estructura por edades con un alto grado de envejecimiento,
asi el 20,7% de la poblacién total tenia 60 afios y mas, influyendo sobre las relaciones de de-
pendencia e intergeneracionales. Este es el tercer municipio mas envejecido de la provincia
Mayabeque y ocupa el lugar 42 entre los 50 municipios mas envejecidos del pais.

Informacién obtenida del Censo Local realizado en el afio 2015, por la unidad de trabajo social
de la administracion municipal, permitié poner de relieve diferencias de interés en cuanto a la
proporcién de adultos mayores segun territorios. Asi, en cinco de los seis consejos populares
las cifras se ubicaban, incluso, por encima de la media nacional y municipal siguiendo este
orden de importancia: Santa Cruz -1 (35%), Camilo Cienfuegos (25%), Jibacoa (24%), Canasi
(23%) y Bacunayagua (23%). A su vez, al interior de estas areas se distinguen circunscripciones
electorales con elevado porcentaje de poblaciéon adulta mayor. En general, mas del 50% de la
poblacién adulta mayor se encontraba en los grupos de edad 60 a 64 y 65 a 69 afos.

ONEI (2015): Andlisis de situacion de la poblacién del municipio de Santa Cruz del Norte, estimados 2018, segun datos del Cen-
so de Poblacién y Viviendas 2012.

Direccion Municipal de Salud en Santa Cruz del Norte (2015): Calculos con base en la informacién estadistica generada a
nivel local del Sistema de Informacién Estadistica Complementaria de los Policlinicos (SIE-C).

Direccién Municipal de Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz del Norte (2015): Censo local por areas geogrdficas de los
consejos populares, realizado por la unidad de trabajo social.
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Lo anterior da cuenta de que, las diferencias en cuanto a composicién marcan distintos tipos de
necesidades y exigencias de estratos etarios al interior de la poblacién envejecida."

El Censo local también mostré ligeras diferencias territoriales en cuanto a la proporcién de
menores de 5 aios. De tal manera, el drea geografica correspondiente al consejo popular Santa
Cruz -1, mostraba un mayor porciento de ninos (19%) en relacion a los reportados en el resto
de los consejos populares (16%).

Por su parte, las tasas especificas de fecundidad a nivel provincial indicaban que el mayor apor-
te lo realizaban las mujeres de los grupos 20 a 24 y 25 a 29 afios con valores de 98,3 y 90,8 (por
1000 mujeres de cada grupo de edad) respectivamente.'?

Los niveles de mortalidad en el municipio son bajos, particularmente la mortalidad infantil
y la mortalidad materna, con una elevada esperanza de vida (78 afnos), aunque se muestran
algunas particularidades en este comportamiento, asociado a la mortalidad infantil de forma
puntual en el periodo.”

En tanto los procesos migratorios internos entre provincias del pais, reflejan corrientes de mo-
vilidad de oriente a occidente, esencialmente originadas en Santiago de Cuba, Holguin, Gran-
ma y Guantanamo que comprometen la municipalidad de Santa Cruz del Norte, por constituir
un destino “atractivo’, por viejas razones, como es el caso de cercania a la capital del pais, pero
quizd por las expectativas de ser una nueva provincia, préspera, con ofertas de empleo, por
constituir un polo industrial y turistico. Resulta relevante que un importante porcentaje de las
areas geograficas de los consejos populares de la municipalidad, tengan pérdidas de poblacién
y por ende crecimientos negativos.

Esta tematica, es de alta importancia estratégica para proyectar el desarrollo territorial, razén
por lo cual debe ser objeto de caracterizacién y andlisis de forma continua.

En lo relativo a la migracion internacional, este territorio al igual que el pais, ha sido histori-
camente un emisor de poblacion. En los ultimos diez anos, este comportamiento con ligeras
oscilaciones ha tendido al incremento, con una cima importante en el periodo 2012-2018. Ello
represento un saldo migratorio externo de -4,2 por cada mil habitantes. Se aprecian a su vez,
tendencias al aumento de la participacion joven y femenina en dicho proceso.™

Este contexto sociodemografico impone la necesidad de diseiar politicas publicas para ac-
cionar sobre esta realidad, mitigar sus posibles efectos negativos, y recuperar tendencias mas
favorables lo cual ya estd entre las prioridades estratégicas del gobierno cubano. Especifica-
mente el lineamiento 116 de la politica econédmica y social del pais (anterior L-144), llama la
atencion sobre acciones para el abordaje del envejecimiento de la poblacién cubana. Para ello
se han creado comisiones dentro de la direccidn del pais para la atencidn a esta tematica desde
lo local.’

" Editora Politica (2011): Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién, La Habana.

12 ONEI (2019): ob. cit. Tabla IL.9, p. 65.

13 Informacién aportada por la Direccion Municipal de Salud en Santa Cruz del Norte con base en la informacion estadistica
generada a nivel local del Sistema de Informacidon Estadistica Complementaria de los Policlinicos (SIE-C), 2015.

% Jorge Luis Bacallao y José Luis Martin (Compiladores) (2014): Poblacién y Desarrollo Local en Santa Cruz del Norte, Mayabe-
que, Cuba. Documento Proyecto de Colaboracién UNFPA-GMSCN, CEDEM, p. 33.

15 Editora Politica (2011): ob. cit., Lineamiento 116.
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Incorporar esta realidad a los principales planes de desarrollo local, ha demandado un profun-
do enfoque territorial, aunado al fortalecimiento de las capacidades gubernamentales, institu-
cionales y académicas locales, que comienzan sus frutos con el proyecto “Sala para la Gestion
del Conocimiento en Dinamica de la Poblacién, Salud y Calidad de Vida”realizado en el periodo
2014-2018, entre la administracion del gobierno local de Santa Cruz del Norte y la Oficina en
Cuba del UNFPA, para la comprension de esta circunstancia, asi como, para la gestion del co-
nocimiento, y para ampliar su competencia en la disposicion de los recursos de la manera mas
eficiente posible, en funcion del cumplimiento de los objetivos nacionales.

Las dinamicas de la poblacién en la cooperacion con el Sistema de las
Naciones Unidas a nivel municipal

En correspondencia con la prioridad del gobierno de la Republica de Cuba, referida a la incor-
poracion de las dinamicas demogréficas en los planes de desarrollo a nivel local y nacional, se
trabajé en el marco de la cooperacién con el Sistema de las Naciones Unidas, en un grupo de
estrategias, objetivos, metas y logros que han contribuido a mejorar la integracion de las dind-
micas de la poblacién y las especificidades territoriales.

El Programa de Pais con el UNFPA y el gobierno local

Alineado con el proceso de formulacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) para el periodo 2014-2018, se formulé el Plan de Accién para el Programa
de Pais (PAPP) entre el gobierno de la Republica de Cuba y el UNFPA, Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas. Como parte de este documento, queddé comprometido con el gobierno
de Santa Cruz del Norte el siguiente producto relacionado con las dinamicas de la poblacion
cubana:

Fortalecer las capacidades de las instituciones municipales para incorporar las dinamicas
de la poblacion, en los programas de desarrollo Local

Para alcanzar el producto de la colaboracién del proyecto, ante el tema descrito, se trabajé en
el componente estratégico Il cuyo objetivo estuvo relacionado con el fortalecimiento de las ca-
pacidades de las instituciones territoriales para la planificacién del desarrollo a nivel local con
un enfoque poblacional planificado para la etapa:'®

Objetivos en funcion de los componentes estratégicos

En el logro de este objetivo general del componente estratégico Il se acordaron un grupo de
objetivos multianuales relacionados con:

- Mejorar las capacidades técnicas de las instituciones territoriales para la planificacion del
desarrollo a nivel local con un enfoque poblacional.
- El'monitoreoy la evaluacion de los objetivos multianuales antes descritos, que ha constitui-

do uno de los retos fundamentales en la planificaciéon y control de las acciones en el periodo
de trabajo conjunto 2014-2018.

16 UNFPA-Cuba (2014-2018): Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Documento de Progra-
ma de Pais del UNFPA con el Gobierno de la Republica de Cuba.
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- La operacionalizacién de las estrategias y del objetivo general multianual a través de objeti-
vos, metas y logros anuales ha contribuido a estos fines y comprende toda una informacion
en correspondencia con las acciones comprometidas y ejecutadas de conjunto entre el UN-
FPAy el Gobierno Municipal de Santa Cruz del Norte (GMSCN), en la provincia de Mayabeque.

Principales actividades desarrolladas por la cual se movilizan
insumos para obtener productos o servicios en el periodo de
ejecucion

Actividades desarrolladas

Las actividades desarrolladas con la movilizacién de recursos del UNFPA, segun tipo, cantidad,
nivel de ejecucién y lugar donde se desarroll6 se muestran de forma cuantitativa en el cuadro 1
de Anexos.

Todas estas actividades movilizaron insumos para obtener productos y/o servicios. El Plan ela-
borado se realizé6 en base a necesidades con la implementacién establecida por unidad de
medida, descripcion, cantidad, monto estimado en USD, para cada trimestre del afo (q1/92/
g3/q4), codigo del proyecto y especificaciones, todo sujeto a la disponibilidad de recursos y
desglosado en grupos de la forma siguiente:'’

A) Materiales y mobiliario de oficina & ADM General. Relacionar cada item por separado.
B) Comunicaciones, disefo y edicion, impresiones, promocionales, reproducciones digitales.
Q)

D) Talleres, capacitaciones y eventos nacionales. Todas las acciones que se requieran para apo-

yar eventos a realizar en el territorio nacional, tales como, alojamiento, alquiler de salones,
alquiler de transporte, alimentacion, etcétera.

Equipos e insumos de computacion.

E) Misiones internacionales.
F) Otros (mantenimientos, combustible).

Acciones ejecutadas con el uso de los fondos Colaborativos asignados™

Los recursos disponibles fueron necesarios para cumplir las siguientes acciones:

+ Proveer las condiciones técnicas a la Sala de gestion municipal para facilitar la promocion de
la incorporacién de las dinamicas de la poblacion en los planes y estrategias locales.

Apoyo logistico: equipamiento, insumos, muebles y materiales de oficina.

17 UNFPA-Cuba: Modelos de trabajo para el control de actividades desarrolladas con la movilizacion de recursos (PTA).
18 UNFPA-Cuba: Documentos relacionados con acciones ejecutadas por el Proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en
Dindmica de la Poblacién, Salud y Calidad de Vida" con el uso de los fondos colaborativos para el periodo 2014-2018.
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Desarrollo de talleres, mesas intersectoriales, coloquios, reuniones técnicas y eventos acadé-
micos.

Apoyo logistico: alojamiento, pasaje aéreo, alimentacién, combustible y transporte.

Elaboracion, reproducciény publicacion de materiales técnicos, promocionales y comunica-
cionales.

Apoyo logistico: pagos por servicios prestados.

Presupuesto reportado para las actividades del periodo

Total de Fondos asignados: 49 000 00 USD.
Ano y Periodo reportado: 2014-2018

Aprobado: 47 520 CUC
Ejecutado: 38 010 CUC
Pendiente: 9510 CUC

Ejecucion: 79%

Cabe destacar que, a partir del afo 2016, se produjeron reducciones notables del financiamien-
to inicial otorgado por UNFPA, por lo que se gestionaron nuevos recursos no regulares de la
Fundacion Alemana Friedrich Ebert ascendentes a un monto de 500 EUR, los que también con-
tribuyeron en la ejecucion de acciones para el cumplimiento de los productos contemplados
en el Programa Pais del UNFPA-2014-2018.

Con el total de fondos ejecutados, fue posible financiar la implementacién de las siguientes
actividades durante el periodo:'

12 Coloquios bianuales sobre “Poblacion, Desarrollo Local, Salud y Calidad de Vida", los que
ya alcanzaron con éxito su XVI edicién, 2014-2019.

Acopio de informaciones, publicacién y sistematizacién de las investigaciones realizadas en
el territorio y vinculadas a la relacion Poblacién —Desarrollo, 2013.

Adquisicion de equipamientos, mobiliarios e insumos, 2014-2018.

30 Talleres de sensibilizacidn, capacitacion y/o reuniones técnicas de andlisis de los resulta-
dos segun etapas, 2014-2018.

Elaboracién y firma del Convenio de Colaboracién entre el Gobierno Municipal de Santa
Cruz del Norte (GMSCN) y el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad
de La Habana. El mismo incluyé la elaboracion conjunta del plan de acciones de asistencia
técnica y capacitacion activa, propiciar insumos informativos y generacién y difusién de da-
tos desde la investigacidon y la capacitacion a los decisores, especialistas y técnicos de insti-
tuciones claves, diseno, caracterizacion y evaluacién de la situacion demografica local y las
potencialidades para la integracién de las dinamicas poblacionales a la gestion local, investi-
gacion/capacitacion en temas de dinamica demografica en el territorio, talleres, seminarios

19 Proyecto de Colaboracion UNFPA-GMSCN (2014-2018): Evidencias de actividades presentes en los archivos del Proyecto y

de la Oficina UNFPA-Cuba.
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de intercambios, presencia de dos especialistas del municipio, una en la Maestria en Estu-
dios de Poblacion (segunda edicién) y otro en el Curso Regional Intensivo sobre “Dindmica
Poblacional y Desarrollo” desarrollados en CEDEM, trabajo en grupo, debate, resultados y
generalizacién de decisiones mediante publicaciones y participacién en las actividades de
la Red Cubana de Estudios de Poblacién que coordina CEDEM, 2014-2019.

4 Misiones Técnicas a la Universidad Externado de Colombia (UEC) donde, a solicitud del
UNFPA, se establecié un programa de colaboracion por etapas entre la UEC, el CEDEM-UH y
el GMSCN, con CEDEM como laboratorio experimental, 2014-2016.

Fueron editados y publicados bajo el sello editorial del CEDEM-UH: 2 libros, 2 folletos,
2 resultados de investigacién, 2 DVD y 7 Gigantografias. Ademas; se elaboraron mas de
60 documentos promocionales y comunicativos (reportajes, videos locales, informes técni-
cos, presentaciones) de amplia divulgacién en un publico diverso entre los que se encontra-
ban los asociados en la ejecucion del Programa del Pais (UNFPA-Cuba), socios estratégicos,
instituciones, grupos gestores municipales, asistentes a los coloquios y/o talleres, 2014-2018.

Se participd en visitas, reuniones técnicas y eventos académicos nacionales e internaciona-
les destacandose:

- Segundo Encuentro Nacional “Dindmicas de Poblacién, Desarrollo y Territorio” realizado
en la Universidad Externado de Colombia e intercambio con municipios colombianos
asociados al proyecto BIT- PASE al Desarrollo de esta Universidad con UNFPA-Colombia,
2012.

- Reuniones, eventos cientificos e intercambios con CEDEM-UH-UNFPA, 2013-2018.

- Tercer Congreso Internacional de Desarrollo Local, realizado en el Palacio de las Conven-
ciones, Facultad de Geografia, La Habana, 2013.

- Comités técnicos y balances para la ejecucion del Programa de Pais para Cuba del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y Asociados en la Ejecucion, para el dia-
logo, coordinacién, seguimiento y evaluacion con la finalidad de asegurar consistencia,
eficiencia y eficacia en la ejecuciéon del referido Programa, atendiendo a las normativas
del UNFPA'y del pais, 2014-2018.

- Visita y reunion de trabajo de la Sra. Leonor Calderon, representante del UNFPA en Méxi-
co y Directora de Pais para Cuba y Republica Dominicana, a la sede del Gobierno Munici-
pal en Santa Cruz del Norte, 2014.

- 4 Agendas de entrenamiento en la Induccién al Modelo BIT- PASE (util para el diagnéstico
integral y la formulacion del plan estratégico de una localidad) y la Estrategia de asisten-
Cia técnicay formacién activa PASE al desarrollo para la formulacién de politica publica en
planeacion del desarrollo, ordenamiento territorial y salud. Intercambios de experiencias,
UEC, 2014-2016.

- Visita a 12 municipios colombianos asociados al proyecto con la UEC-UNFPA. Intercam-
bios de experiencias, Colombia, 2014-2016.

- Participacion en el VIl Coloquio de la Red Internacional de Animacion Sociocultu-
ral-Universidad Externado de Colombia. Escenarios posibles para la transformacién social,
UNFPA-UEC, 2015.

- Encuentro Regional “Dinamicas de Poblacion, Territorio y Desarrollo Local’, UNFPA-Amé-
rica Latina, La Habana, 2015.
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- 2Visitas a municipios de Lima, Pery, asociados al proyecto “Socializarte” de la Universidad
Catdlica de Lima. Intercambios de experiencias, Pery, 2016.

- Taller con especialistas del Plan Maestro de la Oficina del Historiador de La Habana
(OHCH)-UNFPA-Cuba-Colombia, 2017.

- Visita y reunién de trabajo del Sr. Rafael Cuestas, Coordinador Internacional de Programa
y la Sra. Marisol Alfonso de Armas, Oficial Nacional del Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas en Cuba al Consejo de la Administracion Municipal (CAM) de Santa Cruz del
Norte, en el marco de la sesion de aprobacion y validacion de los resultados del proyecto
y la propuesta al CAM de la sistematizacién del proyecto por medio la Plataforma Articu-
lada de Desarrollo Integral Territorial (PADIT), 2017.

- Creacion de un espacio de acceso a bibliografia en la biblioteca municipal, relacionada
con temas de “Poblacion y Desarrollo” dando cumplimiento al INDICO-22 del Director ge-
neral de educacion, cultura y deporte de la municipalidad, con el objetivo de sistematizar
la relacion entre la estrategia de desarrollo municipal y la agenda de UNFPA en Cuba,
2017.

- Participacion en el XV Encuentro Internacional sobre Manejo y Gestién de Centros Histo-
ricos y los Encuentros Internacionales XVIy XVII sobre Gestion de Ciudades Patrimoniales,
OHCH- La Habana, 2016-2018.

- Participacion en el Taller nacional impartido por Paulo Javier Lara Amaya, Asesor Pobla-
cidn & Desarrollo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas-Colombia, La Habana,
2018.

- Participacion en el equipo técnico coordinado por UNFPA en el trabajo de elaboracion
de la metodologia ;Cémo Cuba trabaja el desarrollo territorial-local con enfoque de
poblacién?, La Habana, 2018.

El monto financiero acordado en los términos de referencia del Proyecto, no se logré hasta el
2018, lo que ha limitado la ejecucion del total de acciones programadas, quedando al cierre del
2018 pendiente por ejecutar: 9 510 CUC.

Por tal motivo se continuaron movilizando fondos regulares y no regulares para el 2019, con
una asignacion de 2 500 CUC, para cumplimentar la publicacion, entre otras, de las Acciones de
Monitoreo, Evaluacion y Gestion del presente Proyecto.

Evidencias de las capacitaciones

Las capacitaciones programadas y realizadas de acuerdo al plan de actividades del proyecto, en
cada afno del periodo 2014-2018, contaron siempre con un programa tematico, un listado con
la firma de los participantes, informe de relatoria, fotos y en algunos casos se realizaron encues-
tas y evaluaciones de las actividades, con el objetivo de poder conocer los aspectos positivos,
negativos e interesantes (PNI).?°

20 proyecto de Colaboracién UNFPA-GMSCN (2014-2018): Evidencias de documentos de capacitaciones programadas y reali-
zadas presentes en los archivos del proyecto y de la Oficina UNFPA-Cuba.
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Ejecucion de las Actividades. Criterios de medicion

Resultados del monitoreo y evaluacion de los objetivos multianuales
Periodo 2014-2018

Estos resultados tienen relacion directa con los objetivos del programa y el componente estra-
tégico lll, donde se han priorizado las acciones medibles relacionadas con los siguientes indi-
cadores:

A) Sensibilizacion y formacién de los encargados de la toma de decisiones, técnicos y espe-
cialistas.

B) Apoyo técnico de las Instituciones en la generacion de datos.
C) Gestion del conocimiento.

D) Fortalecimiento de las capacidades en instituciones municipales para la planificacién del
desarrollo con enfoque poblacional.

Todo esto se logré con el involucramiento de decisores, técnicos, especialistas y residentes de
la comunidad mediante la participacién del gobierno municipal (delegados de los consejos
populares), la administracion (directivos del consejo de la administracién y organismos involu-
crados) y los aliados estratégicos tanto nacionales (Centro de Estudios Demograficos de la Uni-
versidad de La Habana y Oficina del Historiador de la Ciudad de la Habana), como extranjeros
(Universidad Externado de Colombia).

Los resultados de los productos se expresan a continuacion:

PRODUCTO:

Fortalecer las capacidades de las instituciones municipales para incorporar las dinamicas
de la poblacion, en los programas de desarrollo local

Resultados de acciones del componente estratégico

El trabajo de la“Sala de Gestién del Conocimiento en Dinamica de la Poblacion, Salud y Calidad
de Vida” ha constituido un beneficio social en esta municipalidad cubana. El sistema de seqgui-
miento, control y monitoreo ha sido la premisa para el éxito del proyecto y ha hecho posible
ir evaluando su principal indicador: el nivel de solucién de los problemas de la poblacion y el
nivel de satisfaccién que ello genera.

21 Proyecto de Colaboracion UNFPA-GMSCN (2014-2018): Evidencias de documentos de resultados del monitoreo y la evalua-
cién de los objetivos multianuales.
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Seguidamente se relacionan los resultados de las acciones del componente estratégico Il del
Programa Pais, donde es posible apreciar el involucramiento de todos los factores de la muni-
cipalidad y de las alianzas con otras instituciones:

A. Sensibilizaciéon y formacion de los encargados de la toma de decisiones y especialistas de
las principales instituciones

Se lograron acciones de sensibilizacion, reuniones técnicas, talleres de capacitacion y colo-
quios. Se cuenta ademas con materiales comunicacionales y educativos. Los grupos gestores
de los seis consejos populares se han integrado a las acciones, en las que se destaca la partici-
pacion de la comunidad. Resalta, también, el trabajo con la Universidad del adulto mayor en
tres consejos populares, la unidad de trabajo social territorial y los prestadores de servicio en el
Sistema de Atencion a la Familia (SAF) que son atendidos por el CAM y la direccion de comercio
interior municipal. Se trata de comedores que favorecen a un reducido sector de la poblaciéon
en situacion vulnerable (casos sociales, jubilados, personas de la tercera edad que viven solos,
discapacitados, entre otros). En estos lugares ya hoy no solo se disfruta del complemento a la
alimentacioén, sino que los mismos se han convertido en verdaderos centros comunitarios. Esto
gracias a las relaciones de trabajo y alianzas estratégicas que, el proyecto, ha establecido entre
los actores locales.

En su ejecucion, el proyecto ha desarrollado una estrategia de comunicacién municipal con
espacios en la radio y el telecentro local. Asimismo el trabajo realizado se expuso en el museo
municipal, donde se realizan visitas guiadas de los estudiantes de las diferentes escuelas del
territorio y ademas funciona como una forma de divulgaciéon y comunicacién de las dinamicas
demogréficas a nivel local para la poblacién en general.

De igual manera, se han realizado 6 publicaciones y 60 documentos comunicacionales y pro-
mocionales sobre el tema, cada uno de los cuales representa un insumo como medio de sensi-
bilizacién e informacion a actores y poblacién en general.

Es preciso destacar que con la cooperacion financiera del UNFPA, se ha logrado sensibilizar y
capacitar en el periodo 2014-2018 a un total de 520 actores, de ellos; 52 personas en puestos
de toma de decisiones (funcionarios del CAM), 320 profesionales y técnicos y 148 personas de
la poblacién en general.

Dentro de la estrategia de capacitacién del proyecto dos especialistas del municipio recibieron
formacién postgraduada en el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de
La Habana, una en la Maestria en Estudios de Poblacién (segunda edicién) y otro se gradué en
el Curso Regional Intensivo sobre “Dindmica Poblacional y Desarrollo”(2015).

B. Apoyo técnico a las instituciones gubernamentales para la generacion de datos y la
gestion del conocimiento a nivel nacional y territorial

El grupo creado en el territorio para trabajar las dindmicas de la poblacién se ha incluido en la
Red Cubana de Estudios de Poblacién, coordinada por el CEDEM la cual agrupa a instituciones
e investigadores de todo el pais dedicados a la investigacion, la formacién y/o la capacitacion
en temas de poblacién, y tiene, como parte de su mision fortalecer las relaciones de trabajo con
especialistas del pais asi como otros territorios que también cuentan con experiencias seme-
jantes en la inclusién de las dindmicas demograficas en sus planes de desarrollo local.
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Asimismo, se logré mediante la colaboracién, el apoyo técnico del capital intelectual de un
grupo importante de instituciones municipales, provinciales, nacionales y extranjeras, a través
de las relaciones de trabajo y alianzas estratégicas que ha establecido el proyecto, las que rela-
cionamos de forma resumida:

+ Actores nacionales: la experiencia ha contado con la colaboracién del Ministerio de Comer-
cio Exterior y la Colaboracion Extranjera de Cuba (MINCEX).

. Actores locales: Gobierno Municipal y su Organo de la Administracién en Santa Cruz del
Norte, asi como las instancias de planeacion provinciales y municipales dentro de la socie-
dad civil, las organizaciones de base social y grupos gestores locales. Se ha trabajado en es-
trecha relacion con instituciones locales en las areas de salud, educacién, cultura y deporte,
entre otras.

+ Academia: Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana y la Sede Uni-
versitaria en el territorio.

» Cooperacion internacional: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas de Cuba (UNFPA-
Cuba), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas de Colombia (UNFPA-Colombia) y Uni-
versidad Externado de Colombia (UEQ).

Se logro disponer de informacion oficial documentada y validada con una infraestructura de
datos de libre acceso y facil uso con desagregacion territorial por areas geograficas dentro del
mismo municipio (consejos populares), lo que ha significado una oportunidad para la toma de
decisiones a nivel local.

Las experiencias en el levantamiento de datos y analisis de las caracteristicas sociodemografi-
cas locales y su aplicaciéon pueden ser compartidas con otros municipios, en interrelacion con
dindmicas socioeconémicas y ambientales en funcion de las caracteristicas del territorio.

El uso de informacion sociodemografica en el programa de desarrollo local permitié lograr la
formulacion de proyectos insertados en la politica de planeacion local, dejando capacidades
instaladas para que, en adelante; se asuman sus procesos de desarrollo de forma integral, sos-
tenible y con una visién hacia la poblacién como objeto y sujeto de ese desarrollo. Ademas las
instituciones en el territorio han multiplicado sus acciones y siguen desarrollando, modifican-
doy perfeccionando sus estrategias a nivel local, sobre todo con en el aumento de capacidades
en gestion de proyectos. Estos procesos se describen en los informes anuales, imprescindibles
para conocer mejor esta gestion.

Por otro lado, las relaciones entre los socios estratégicos y los actores claves de la municipa-
lidad, permitieron la cohesion y sostenibilidad de los procesos, pues existe vinculacion entre
ellos en Grupos de Expertos Locales en Poblacién y Desarrollo (GELP&D), y, a su vez, se integran
con la academia. Justamente uno de los principales logros del proyecto es haber logrado una
integracion y una coherencia en el trabajo entre las diferentes instancias.

C. Fortaleciendo las capacidades de las instituciones territoriales para la planificaciéon del
desarrollo a nivel local con un enfoque poblacional

Dentro de los principales resultados sobresale la creacion de capacidades a nivel municipal, como
parte de un proceso de capacitacion a partir de elementos conceptuales, metodolégicos y técni-
cos en funcion de la incorporacion de las dindmicas de la poblacién en la toma de decisiones en
el territorio. Este proceso, ademas; ha multiplicado esas capacidades en los ultimos afos.
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Se elaboraron y ejecutaron proyectos de investigacion y capacitacion territoriales y locales y
desarrollo de investigaciones que combinan metodologias cuantitativas y cualitativas, rela-
cionadas principalmente con: caracterizaciones sociodemograficas del municipio y las areas
geograficas de seis consejos populares; estudios de mortalidad y morbilidad; estudios de en-
vejecimiento poblacional; caracterizacién de los procesos migratorios; estudios periddicos del
comportamiento de la mortalidad en grupos de edad extremos (infantes y adultos mayores).

Lo importante y novedoso de este proyecto ha sido el hecho de conocer la pertinencia de dotar
al gobiernoy a su 6rgano de la administracion municipal con estas herramientas que les permi-
tan organizar e integrar la informacién de partida, de modo que esto se convierta en guia para
una mejor planificacién del desarrollo. De esta manera, se logré identificar una ruta por la que
deben transitar, de manera paulatina, los proyectos de infraestructura e inversiones en las dreas
menos favorecidas, siempre como parte de un proceso multidireccional y teniendo en cuenta
las particularidades del contexto.

Un ejemplo de lo anterior, lo constituye el actual acueducto del batey San Juan perteneciente
al consejo popular Bacunayagua. Asi, una de las primeras tareas emprendidas desde el pro-
yecto de la Sala fue hacer una caracterizacion demografica, econédmica, social y ambiental
de cada uno de los seis consejos populares que conforman el municipio, lo que significé una
herramienta concreta para visibilizar la poblacién rural dispersa y sus dificultades de acceso a
servicios diversos.

Este batey, que inicialmente contaba con unas 14 a 20 viviendas hoy suma cerca de 300 -resul-
tado de la construccion de edificios de viviendas— y mas de 700 habitantes, como efecto de un
proceso de concentracién de la poblacion dispersa bajo el impacto del desarrollo agropecuario
de la regidn, a pesar de los procesos migratorios que han caracterizado al territorio y al pais.

Sin embargo, bajo el impacto del cambio de la estructura econdmica regional, y, con la des-
aparicién del central azucarero Camilo Cienfuegos y del plan genético ganadero, las fuentes de
agua -ya deterioradas por los muchos afos de explotacion—, dejaron de cubrir las necesidades
de una poblacién, no tan escasa, como se percibia.

Esta poblacién, aunque su registro constaba en publicaciones recientes como el Censo de Po-
blacion y Viviendas realizado en el pais en el ano 2012, no fue parte de la informacién a con-
siderar para la toma de decisiones hasta la creacion de la Sala en el ano 2014. Es asi que, al
ejecutarse este proyecto de acueducto para esta comunidad, se logra satisfacer en cantidad y
calidad sus necesidades de agua potable que no llegaba o llegaba de forma insuficiente a las
casas o tenia que ser extraida de pozos que se habian creado para mitigar la carencia de este
liquido vital.

En resumen, a nadie escapa que estamos frente a una mejora significativa en la salud y calidad
de vida de la poblacion residente en el consejo popular Bacunayagua. En otras palabras, un
ejemplo claro de como incluyendo a la poblacion en las estrategias de desarrollo y en las poli-
ticas locales se logra su insercion como objeto y sujeto del desarrollo.

En relacion con lo anterior, existen dos acuerdos del Consejo de la Administracién Municipal
(CAM) en los que se aprobaron los resultados preliminares del proyecto “Sala para la Gestion del
Conocimiento en Dindmica de la Poblacién, Salud y Calidad de Vida", y otros 20 acuerdos para
obras que respaldan 27 proyectos relacionados con teméticas de poblacion, de ellos 7 son para
la zona rural, 3 referidos a temas de alimentacién y los 13 restantes con aspectos socioculturales.

25



Cada proceso esta certificado y se ha implementado con el presupuesto disponible para ser
utilizado por el territorio. Esto garantiza que oficialmente el tema se incluya y chequee periodi-
camente en estas instancias. Este proceso de manera intencionada fue ampliando la participa-
ciéon de entidades, delegados del Poder Popular y la poblacion en general, pero sera imprescin-
dible continuar consolidandolo sistematicamente en el futuro.?

Resultados del monitoreo y la evaluacion de los procesos que se prolongan en el tiempo

Durante el término de 5 afios (2014-2018), y, en cada ano, se lograron sistematizar las activi-
dades anuales de: sensibilizacion y capacitacién de grupos gestores, los coloquios bianuales,
la generacién y actualizacién de datos (Gigantografias) y las publicaciones. Por varias razones,
la sistematizacién de este trabajo significa el cierre de una importante etapa, pero, al mismo
tiempo, pretende dejar abierto el inicio de la etapa siguiente.

Dentro de los Componentes Fundamentales del proyecto, se desarrollaron tematicas que die-
ron respuestas a las necesidades detectadas en el diagndstico Inicial realizado por el Centro
para el Desarrollo Local del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) (PRO-
DEL). Las tematicas son las siguientes:

Temas prioritarios en el “"CONTEXTO Y DINAMICAS DE LA POBLACION":%

1. Las dinamicas de la poblacién, el ambiente, la sociedad y la economia en la Gestién de
Proyectos, planes y programas de desarrollo en los sectores poblacionales mas vulnerables
econdémica y socialmente a nivel local.

2. Las Determinantes utilizadas para medir las condiciones socioeconémicas e implementa-
cién de las Politicas Publicas a nivel local.

3. Importancia en la generacién de datos desagregados por areas geograficas de los consejos
populares.

4. Abordaje de las transferencias intergeneracionales y de género.

5. Una mirada a los efectos del cambio climatico a nivel territorial-local.

6. Laincorporacion de las dinamicas demograficas a nivel territorial-local atendiendo al proce-
so de descentralizacion que el pais esta promoviendo.

7. Experiencias de la cooperacidn Sur-Sury triangular.

8. Comportamiento de la fecundidad, la mortalidad y las migraciones a nivel local.

9. Envejecimiento: Apoyo multidisciplinario, intersectorial e interinstitucional.

10. Las enfermedades no transmisibles y sus factores de riesgo en la poblaciéon local.

En la municipalidad de Santa Cruz del Norte, las dinamicas demograficas y sus interrelaciones
se convirtieron en una tematica clave en el contexto politico municipal, con especial énfasis
en los ultimos afos, no obstante, haber existido siempre la voluntad politica explicita dirigida
a mejorar el nivel de vida de la poblacién, teniendo en cuenta las diferencias entre grupos y la
identificacién de aquellos que estan en condiciones de desventaja. Ello explica que, estas te-
maticas y las acciones de sensibilizacién y capacitacién contribuyeran en este sentido.

22 Consejo de la Administracion Municipal (CAM) (2017): Actas de la secretaria de aprobacién de los resultados preliminares
del proyecto, Acuerdos 218-219, Santa Cruz del Norte, Mayabeque, Cuba.

2 Proyecto de Colaboracion UNFPA-GMSCN (2014-2018): Evidencias de documentos de programas de capacitaciones, sensi-
bilizaciones y coloquios realizados, presentes en los archivos del proyecto y de la Oficina UNFPA-Cuba.
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Por eso, hemos demostrado que es perfectamente posible e incluso necesario que se incorpore
las dinamicas demograficas en cualquier estrategia de desarrollo a escala local. Para ello, exis-
ten disimiles modos o caminos que permiten acompanar dichos procesos, pero el primer paso
es nuevamente que los encargados de trazar o disenar las estrategias estén sensibilizados con
la importancia de incorporarla.

Control sobre los recursos recibidos

Es preciso destacar que la asistencia técnica y la colaboracién financiera con la Oficina del
UNFPA en Cuba, han permitido concretar la propuesta de una“Sala de Gestién del Conocimien-
to en Dinamica de la Poblacién, Salud y Calidad de Vida"y convertirla en un beneficio social en
esta municipalidad cubana. Este espacio de participacion materializa acciones que satisfacen
las necesidades de la comunidad, tarea que exige generar colaboracién para el desarrollo.

Por eso, el control de los recursos recibidos se convierte en esencial. La organizacion y control
de los medios basicos, el acta de reclamacién de faltantes y de la responsabilidad sobre la cus-
todia y conservacion de los recursos, con el uso de pegatinas, ha sido uno de los principios de
la administracion del proyecto, logrado por mediacién de la estructura administrativa de la
unidad de aseguramiento central del Consejo de la Administracién Municipal (CAM).>*

Relacion Productos Resultados

Estos resultan del cumplimiento de las actividades del Plan anual de trabajo con una interven-
cion para el desarrollo, en las tareas prioritarias del proyecto en cada afio de ejecucion, donde
se tuvo en cuenta un grupo de indicadores relacionados con:

« Crear las bases técnicas: recursos humanos, materiales y tecnolégicos*

Estas se relacionaron con la disponibilidad del local para fundar la Sala, perteneciente al CAM,
con el pago incluido del alquiler del lugar, el agua, la energia eléctrica y el servicio telefénico.

Ademas la creacion del grupo gestor, formado por recursos humanos movilizados de diferen-
tes organismos del CAM, organizaciones y miembros de la sociedad civil del territorio, los que
con su salario base, participaron como expertos locales, lo que abaraté el costo del proyecto al
no necesitar del pago a expertos internacionales.

Por otra parte, con un minimo de recursos materiales los que incluyeron: mobiliario, equipos e
insumos de computacién, materiales, y logistica para talleres, capacitaciones y eventos nacio-
nales y combustible, se facilité el incremento de capacidades locales.

24 Administracion Municipal de Santa Cruz del Norte (2014-2018): Unidad de Aseguramiento Central (UAC). Documentos Re-
gistros de custodia y conservacion de recursos.
25 Administracién Municipal de Santa Cruz del Norte (2014): Colaboracién. Actas de constitucion del proyecto y su grupo gestor.
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« Opiniones de directivos y miembros del Grupo Gestor*®

Se evalua el resultado de la gestion del conocimiento derivada de las acciones del proyec-
to UNFPA-GMSCN en el periodo 2014-2018 mediante la recogida de opiniones, impresiones
y propuestas a una muestra de 46 participantes del proyecto, una parte son funcionarios del
gobierno y otra del grupo gestor. Las técnicas aplicadas fueron la entrevista y la encuesta a
27 y 19 participantes, respectivamente.

Las encuestas se aplicaron en centros laborales pertenecientes a: direccién de salud, de trabajo
y seguridad social (unidad de trabajo social), de educacién, cultura y deportes, Asociacion de
Economistas de Cuba (ANEC), de comercio y gastronomia, radio local “La Voz del Litoral’, tele-
centro local “Telemar”y al historiador municipal.

Mientras las entrevistas se realizaron a especialistas del Centro universitario municipal, Sede
universitaria municipal de Ciencias Médicas, Direccidon general de infraestructura e inversiones
(seccion CITMA, PRODEL, Hidrologia) y directivos del consejo de la administracion municipal.

De los 46 entrevistados y/o encuestados el 58% eran miembros del grupo gestor y el 42% res-
tante funcionarios del gobierno. El 26% del total eran hombres y el 74% mujeres, mientras el
50% del total eran profesionales con categorias docentes, investigativas y cientificas. El otro
50% de los encuestados no eran profesionales.

Para la evaluacion de los resultados del proyecto, se seleccionaron un grupo de indicadores
relacionados con el cumplimiento de los objetivos especificos, grado de participacién y apoyo
de instituciones locales, logros y sugerencias para el desarrollo futuro, entre otros.

En relacion al cumplimiento de los objetivos especificos del proyecto, mas del 95% de los en-
cuestados lo valoraron de Bien. Mientras que, entre el 30 y 67% de los entrevistados valoré de
Excelente y/o Satisfactorio lo relacionado con: fomentar sistemas de informacién local, el ase-
guramiento de logistica e Insumos, la inclusion del analisis poblacional en la planeacion del de-
sarrollo local, el involucramiento de actores sociales locales, la creacion de Bancos de Proyectos
Locales y la sistematizacion de las relaciones entre la estrategia de desarrollo local y la agenda
del programa de pais del UNFPA.

Los encuestados refieren que los objetivos que mas conocen son los vinculados a —Involucrar
actores sociales en el analisis de las dinamicas poblacionales— con un 84% de respuesta. Los en-
trevistados, por su parte, sefalaban los relacionados con —Fomentar sistemas de informacion
local sobre las dinamicas poblacionales— con un 18%.

En relacién con las opiniones sobre los logros del proyecto, el 100% consideran de Satisfactorio
los siguientes: —Habilitar la Sala; publicar y divulgar experiencias locales y convocar al conoci-
miento y el talento local-. El 95% lo hizo para —Capacitar actores locales y promover proyecto
locales—, mientras el 84% senalé —movilizar apoyo técnico-. Por lo que se puede afirmar que,
la inmensa mayoria de los entrevistados consideré como Satisfactorios los logros del proyecto.

En cuanto al apoyo brindado por las instituciones involucradas, tanto los entrevistados como
los encuestados, respondieron en mas del 50% que ha existido un maximo apoyo por parte
del UNFPA, el CEDEM y la administracion del gobierno municipal. Ninguna institucién clasifica

26 Colectivo de autores (2018): Dinamicas de la poblacién, territorio y desarrollo local en Cuba, CEDEM, La Habana, p. 47.
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de poco o ningun apoyo. La opinion de otro 40% es que la poblacion en general, ha tenido un
apoyo maximo en las dreas de accién de los grupos gestores. Ademas se recogieron y procesa-
ron las sugerencias en cuanto a los criterios para el desarrollo futuro del proyecto las cuales se
pueden resumir de la siguiente forma:

- Continuar con la estructura y formas establecidas en el trabajo de Gestion del Conocimiento.

- Continuar el excelente trabajo dedivulgacion de los medios de difusion locales (radio y tele-
vision), con mayor hincapié en lo relacionado con los asentamientos rurales.

- Continuar promoviendo las publicaciones locales en los temas de “Poblacién y Desarrollo”.

- Captar nuevos colaboradores y aliados e involucrar mas a la poblacién, sobre todo a los es-
tudiantes y las mujeres.

- Continuar con la capacitacion e Investigacién local, como clave del éxito del desarrollo local.
- Continuar realizando los coloquios bi-anuales.

- Continuar incluyendo las dindmicas demogréficas en las propuestas de nuevos proyectos
locales.

- Brindar por la administraciéon local mayor seguimiento y apoyo a las iniciativas municipales
para el desarrollo.

- Continuar proponiendo a la administracion provincial de Mayabeque, que el municipio for-
me parte de la Plataforma Articulada de Desarrollo Integral Territorial (PADIT) propuesta por
el Ministerio de Economia y Planificacién con recursos del PNUD.

Todas estas impresiones, sugerencia y propuestas expresadas por funcionarios del gobierno e
integrantes del grupo gestor municipal, son expresion de las acciones en el campo de la ges-
tién del conocimiento llevadas a cabo en cooperacién con la Oficina en Cuba del UNFPA y la
voluntad politica de organismos y organizaciones nacionales, provinciales y municipales que
apoyaron esta idea.

Como barreras fundamentales, para lograr una actuacion integrada a escala local se identifi-
caron: la realizacion de diagnésticos en paralelo como base de los planes y programas de de-
sarrollo del municipio; la desarticulacion de los procesos de planeamiento y disefio vertical de
los sistemas estadisticos; un exceso y fragmentacion de estructuras de coordinacion; sistemas
de estimulacion verticales; insuficiente definicion de las relaciones empresa-comunidad; y las
excesivas acciones directas de los organismos superiores sobre el municipio.

« Publicaciones anuales y otros materiales generados?’

Fueron editados y publicados bajo el sello editorial del CEDEM-UH: 2 libros, 2 folletos, 2 resulta-
dos de investigacion, 2 DVD y 7 Gigantografias. Ademas; se elaboraron mas de 60 documentos
promocionales y comunicativos (reportajes, videos locales, informes técnicos, presentaciones)
de amplia divulgacion en un publico diverso entre los que se encontraban los asociados en la
ejecucion del Programa del Pais (UNFPA-Cuba), socios estratégicos, instituciones, grupos ges-
tores municipales, asistentes a los coloquios y/o talleres.

27 Proyecto de Colaboracion UNFPA-GMSCN (2014-2018): Evidencias de publicaciones y otros materiales generados logrados
con el proyecto y la editorial CEDEM-UH, presentes en los archivos del proyecto y de la Oficina en Cuba del UNFPA.
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Publicaciones y temas tratados

Por su importancia, sequidamente relacionamos las publicaciones realizadas en cada afo, asi
como, los temas tratados.

A.POBLACION Y DESARROLLO LOCAL EN SANTA CRUZ DEL NORTE, MAYABEQUE. 2014.

1. La poblacién santacrucefay su desarrollo. El desarrollo local como opcion estratégica.

« Lapoblacién en su espacio: Un acercamiento historico al surgimiento y evolucién de San-
ta Cruz del Norte.

» La estrategia de desarrollo local.
» Caracteristicas de las migraciones interprovinciales en la provincia de Mayabeque.

2. Acciones iniciales y otras en proceso.
» Formacién de capacidades: Experiencia en gestion de colaboracién en las municipalidades.

« Soluciones al deterioro ambiental en la municipalidad de Santa Cruz del Norte a partir de
la accion participativa y el trabajo comunitario.

» Coloquios sobre Poblacion, Salud y Calidad de Vida: experiencia en Santa Cruz del Norte.

« Programa de Colaboracién UNFPA-CEDEM-GMSCN. 2013-2014: contenido, desarrollo y
perspectivas.

3. Retosy perspectivas.

« Proyecto de colaboracion econédmica con UNFPA-CEDEM-GMSCN 2014-2018. Sala para la
gestion del conocimiento en dindmica de la Poblacion, Salud y Calidad de Vida.

« Apuntes sobre un proyecto social de identidad cultural vinculado a asistenciados.
« Poblacion y Salud.

4. Lecciones aprendidas y por aprender.

B. EXPERIENCIAS PRACTICAS EN TEMAS DE DESARROLLO LOCAL Y DINAMICA POBLACIONAL
EN SANTA CRUZ DEL NORTE, MAYABEQUE, CUBA. 2015.

El proyecto.

Aspectos contextuales y normativos.

Fundamentos conceptuales, metodoldgicos y técnicos.

Entidades de apoyo.

Alianzas.

Organizacién operativa y logistica.

Condiciones necesaria que favorecen la concrecion de los productos.

Logros, lecciones aprendidas y buenas practicas.

O X N ok W=

Experiencias y efectos o cambios generados en el territorio a partir de la aplicacién de la
experiencia, considerando la dindmica de la poblacién.
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. RESULTADOS DE LA COLABORACION EN TEMAS DE “DINAMICA DE LA POBLACION Y
DESARROLLO LOCAL” MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ DEL NORTE. MAYABEQUE.
CUBA. 2016.

. Introduccién.

« El municipioy el proyecto.

« Antecedentes.

. Marco integrado de resultados.

» Ejesy claves para el desarrollo.

« Dinamica de la poblacién y sus interrelaciones.
« Avancesy brechas en la ejecucion.

« Perspectivas y complejidades.

. SANTA CRUZ DEL NORTE: ESCENARIO MUNICIPAL EN TEMAS DE POBLACION Y GESTION
DEL CONOCIMIENTO EN CUBA. 2017.

1. Introduccion.

. La cooperacién internacional con el Sistema de las Naciones Unidas.
» Larelacion Colaboracion-Academia-Municipalidad.
» Breve resena del proceso.

. Experiencia y avances en la incorporacién de la dindmica de la poblacién en los programas
territoriales en Cuba.

» Buenas practicas en el modelo de desarrollo local municipal.
« Oportunidades de la Divisiéon Politico Administrativa.
« Movilidad espacial y vulnerabilidad local.

. Datos demogriaficos locales.
. Consideraciones.

. DINAMICA DE LA POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO LOCAL: EXPERIENCIAS
EN EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN TEMAS DE POBLACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL-LOCAL EN CUBA. 2018.

1. Introduccion.

. Territorio y Desarrollo local.

« Potencialidades.

» Barreras.

« Estrategia municipal de Desarrollo Local.

. Colaboracién y politicas publicas locales.
» La colaboracion en el fortalecimiento de capacidades locales.
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4. Aspectos metodolégicos del modelo.
« Modelo colombiano “Bit- PASE al desarrollo”.
» Modelo cubano “Poblacién y Desarrollo local”.

5. Aspectos mas distintivos del proyecto.
« Contextuales y normativos.
« Fundamentos conceptuales, metodolégicos y técnicos.
« Organizativos, institucionales, operativos y logisticos.
« Logros Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas.
» Efectos o cambios generados en el territorio.

6. Opiniones.

F. DINAMICAS DE POBLACION, TERRITORIO Y DESARROLLO LOCAL EN CUBA. 2019.

Introduccion.

Capitulo 1. Aspectos normativos e institucionales.

1.1Contexto nacional. Respaldo normativo e institucional.

1.2 Marco de referencia internacional.

1.3 El proceso de descentralizacion. Planeacidn, gestion, recursos.

1.4 La institucionalidad y normatividad en materia de poblacién y desarrollo local.

1.5 Marco normativo territorial desde las experiencias.

Capitulo 2. Hacia un concepto de dinamicas de la poblacién.

2.1 ;Como se definen desde las dindmicas demogréficas las principales caracteristicas del
estado de una poblacién?

2.2 Variables demogrdficas.

2.3 Conceptualizando otras dimensiones relevantes en el marco de las dindmicas demograficas.

2.4 Acercamiento metodolégico y fuentes de informacion.

2.5 Las dinamicas de la poblacion en la politica.

2.6 Algunas particularidades para la incorporacion de las dinamicas demograficas en las estra-
tegias de desarrollo a nivel local.

Capitulo 3. Presentacion de tres experiencias.

a. La Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana, un ejemplo en el rescate de la identi-
dad histérica.
Centro Historico de La Habana. Restaurando edificios y almas.

b. Santa Cruz del norte. Un territorio en experimento.
La hora del agua.
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¢. Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana. Un aporte desde la Aca-
demia.

La poblacion marca la pauta.
d. Cuales son los elementos comunes entre las experiencias?
e. Recomendaciones.
f. Bibliografia.

En resumen, las publicaciones y otros medios generados en el periodo 2014-2018, exponen
que el camino al desarrollo se logra mediante acciones en el mejoramiento de la vida espiritual
y material de los habitantes de la municipalidad que prioriza, entre otras, la atencion siste-
matica a las escuelas primarias y circulos de abuelos, el rol del museo en la promocion de los
resultados, la organizacion y promocion de actividades recreativas, culturales y didacticas para
los nifos, jovenes y adultos.”®

» Reportes semestrales del Monitoreo y Evaluacion

La experiencia ha alcanzado muchos de los objetivos trazados gracias a una estrategia de mo-
nitoreo y evaluacion de las acciones del proyecto, que se realiza semestralmente y con un cierre
anual. En cada visita de monitoreo se chequea esencialmente la busqueda de indicadores a
partir de la caracterizacion sociodemografica del territorio. Este elemento, unido a la capacita-
cion ha permitido lograr colocar a la poblacion dentro de las estrategias de desarrollo. Por esa
razén es importante la evaluacién que se realizé de la estrategia de desarrollo local y sus lineas
para el desarrollo en el municipio.?

 Fortalecida la preparacion de nuevos proyectos locales para el desarrollo con enfoque de
poblaciéon3*®

De los elementos mas importantes de esta estrategia, sobresale la creacién de un grupo de
trabajo territorial que tuvo como primera tarea hacer un diagnéstico sociodemogréfico y tra-
bajar en estrecha relacién con el Centro de Estudios Demografico (CEDEM). Muchos han sido
los resultados obtenidos durante estos afos de trabajo con impacto a nivel local. Igualmente
se ha logrado aunar esfuerzos y trabajar en equipos multidisciplinarios que integran diferentes
visiones y que hasta el momento en que comenz6 a implementarse la experiencia, trabajaban
de manera fragmentada. Dentro de los principales logros en estos afios para facilitar la prepa-
racion de nuevos proyectos, en el municipio, se pueden identificar los siguientes:

- Aplicacién de los principios conceptuales, metodolégicos y de organizacién al enfoque de
poblacién en el municipio.

- Los equipos de trabajo cuentan con la participacion de entidades de ciencia y técnica, edu-
cacion, instituciones y las autoridades del gobierno en el municipio y las alianzas principales
fueron creadas con las Universidades, las instituciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA), la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI) y el Insti-
tuto de Planificacion Fisica (IPF).

28 Colectivo de Autores (2018): ob. cit., p. 43.

29 proyecto de Colaboracién UNFPA-GMSCN 2014-2018: Evidencias de documentos sobre reportes semestrales del monitoreo
y evaluacién, presentes en los archivos del proyecto y de la Oficina UNFPA-Cuba.

30 Colectivo de Autores (2018): ob. cit., p. 34.
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- Se aplicé una metodologia de Investigacién Accion Participativa (IAP), creada a partir de la
elaborada por el modelo BIT- PASE al Desarrollo de la Universidad Externado de Colombia y
compatibilizada con la metodologia cubana propuesta por el CEDEM-UH, entre las que se
destacan pasos o fases preliminares donde se produce el acercamiento entre la comunidad
y el investigador, la fase de diagndstico y formulaciéon del problema, la ejecucién del plan de
acciony la evaluacién del mismo. Esta metodologia plantea realizar acciones transformado-
ras sobre la poblacién en la medida en que se investiga, a la par que hace participes y prota-
gonistas de la investigacion a los habitantes de la localidad (consejos populares). Si bien es
una fortaleza de la metodologia fue, a la vez, un gran reto para el equipo de investigacién.

- El municipio se integré a la Red Cubana de Estudios de Poblacion desde su creacion.

- Se ha logrado sensibilizar y capacitar en el periodo 2014-2018 a un total de 520 actores
(funcionarios del CAM, profesionales y técnicos y poblacion en general) en cuestiones rela-
cionadas con la interrelacion “Poblacién y Desarrollo™.

- Se consolida una masa critica de especialistas encargados de apoyar las estrategias locales
de poblaciéon y desarrollo. Se trabaja por lograr que los especialistas una vez capacitados
permanezcan en los puestos de trabajo, en especial en los distintos territorios mencionados,
para acometer las tareas en aspectos varios de la informacién en poblacién.

- Larealizacion del proceso de capacitacion, implico el acceso a varios dmbitos y niveles socia-
les. Desde la sociedad hasta un nivel individual, atravesando por niveles intermedios como
la comunidad y la familia.

- Elaboracién de proyectos de investigacién y capacitacion a nivel local.

+ Presentacion, aprobacion y generacion de acuerdos del Consejo de la Administracion
Municipal (CAM)*

El grupo gestor del proyecto concluyd, de forma preliminar, a finales del 2017, la metodologia
para el diseno de Planes de desarrollo local, como documento rector relacionado con los as-
pectos contextuales, normativos, fundamentos conceptuales, metodoldgicos, técnicos, aspec-
tos organizativos, institucionales, operativos y logisticos, del proyecto, asi como, las lecciones
aprendidas, las buenas practicas y el valor agregado obtenido en las evaluaciones periddicas
derivadas del monitoreo y sujeto al andlisis en las reuniones técnicas, para dar por concluida 'y
aprobada la Experiencia y poder confeccionar el Informe Final.

Por tal motivo la colaboracién municipal a instancias de la administracién, solicité a la Oficina
en Cuba del UNFPA, su participacion en la exposicion de los resultados preliminares al Consejo
de la Administracion Municipal (CAM) del gobierno de Santa Cruz del Norte. Los resultados se
propusieron y se aprobaron, en el acta No. 23 del 2017 siendo objeto de 2 Acuerdos del CAM
con la presencia del UNFPA:

- Acuerdo No. 918: Se consideran resultados muy positivos y que pueden ser replicados en
otros territorios.

- Acuerdo No. 919: Proponer a la Administracion Provincial de Mayabeque, la sistematizacion
del proyecto por medio de la Plataforma Articulada de Desarrollo Integral Territorial (PADIT).

31 Colectivo de Autores (2018): ob. cit., p. 35; Acuerdos del CAM-SCN. 2018.
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Esta informacién constituye un elemento gubernamental local de los resultados y se suma a
los criterios de medidas para la evaluacion de los resultados del proyecto, ya que contempla
un grupo de aspectos relevantes de esta experiencia, relacionados con los resultados prelimi-
nares del proyecto, que pudieran formar parte de una guia de trabajo para otros municipios en
Cuba y/o en la region de América latina y el Caribe. A continuacion se sugieren los aspectos a
contemplar en la Guia:

Guia resumida para municipios:

« Datos generales.

» Resultados de los productos por componentes estratégicos segun estrategias del ciclo, ob-
jetivos, metas y logros en su ejecucion.

 Principales actividades desarrolladas por la cual se movilizan Insumos para obtener produc-
tos o servicios.

« Evidencias de las capacitaciones.

» Ejecucion de las actividades.

« Control sobre los recursos recibidos.
» Relacién productos-resultados.

Guia ampliada para el Monitoreo y Evaluacion de Proyectos Locales

Nombre del Proyecto:

Codigo: Ciclo de Cooperacion:

Pais: Provincia: Municipio:
Objetivos y resultados esperados:

» Objetivo General.
» Objetivos Especificos.
Resultados esperados:

Aspectos a Evaluar

No. INDICADORES

01. Nombres y Apellidos del responsable.

02. Municipio seleccionado.

03. Caracterizacion del municipio.

04. Poblacién beneficiaria (grupos poblacionales, consejos populares).

05. Total de instituciones implicadas.

06. Estrategias del ciclo. Productos por componentes estratégicos. Objetivos. Metas.

Logros de cada afio de ejecucion.
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07. Principales actividades desarrolladas por la cual se movilizan insumos para ob-
tener productos o servicios en el periodo. Tipo, cantidad, nivel de ejecucion y
lugar donde se desarrollé. Explicacion global.

08. Evidencias de las capacitaciones. Programa, listado con la firma de los partici-
pantes, relatoria y Evaluaciones (PNI).

09. Ejecucion de las actividades. Breve explicacion:
« Relacionadas con los objetivos del programa.
 Involucramiento de decisores, técnicos, especialistas y comunidad.
« Procesos que se prolongan en el tiempo.
« Componentes fundamentales. Tematicas desarrolladas.

« Respuestas a las necesidades detectadas en el diagnéstico inicial. Programa
de desarrollo local.

10. Control sobre los recursos recibidos.

11. Relacion productos-resultados.

Resultan del cumplimiento de las actividades anuales (PAT) con una intervencion para el De-
sarrollo.

« Creada las bases técnicas, recursos humanos (grupo gestor), materiales y tecnolégicos. Ne-
cesidades de pago a expertos internacionales.

« Opiniones de directivos y miembros del grupo gestor.

« Publicaciones anuales y otros materiales generados.

» Reportes semestrales del monitoreo y evaluacion.

« Fortalecida la preparacién de nuevos proyectos locales para el desarrollo con enfoque de
poblacion.

» Presentacion, aprobacion y generacion de acuerdos en el Consejo de la Administracion Mu-
nicipal (CAM) relacionaos con el proyecto, sus resultados y con nuevos proyectos para el
desarrollo local
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CAPITULOII

Una mirada a las determinantes sociales de la Salud, en el marco
de las politicas del Estado, sus fortalezas e intenciones en un
municipio cubano

El grupo gestor del proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dinamica de la Pobla-
cién, Salud y Calidad de Vida’, tuvo a su cargo una amplia revisién bibliografica de importantes
investigaciones relacionadas con las “Determinantes Sociales de la Salud’, sus diferentes mo-
delos y la importancia de la intersectorialidad en la practica social del sistema cubano de salud
publica. Este resultado ha sido posible por las relaciones de trabajo y las alianzas estratégicas
establecidas en el proyecto, por tanto, son parte de la cooperacion internacional coordinada
por la Oficina en Cuba del UNFPA con la Universidad Externado de Colombia.

En este contexto se realizaron intercambios con el Ministerio de Salud y Proteccién Social de
Colombia (MINSALUD) sobre estos temas, y se pudo conocer su experiencia en el Proyecto
“BIT-PASE al Desarrollo”. Con base en la estrategia que emplea este modelo colombiano en cuan-
to a: identificar, diagnosticar y accionar, y, haciendo légicas modificaciones y adaptaciones a la
realidad econémica y social en distintas municipalidades cubanas, en este capitulo se hace un
analisis en relacidn a las “Determinantes Sociales de la Salud”, los modelos, fuentes de informa-

A la par, se realiza una revision de este tema para Cuba, las fortalezas e intenciones del Sistema
de Salud en el campo de las “Determinantes Sociales”, las experiencias en el trabajo académico
y de “Planeacién Social Participativa en Salud’, los instrumentos de medicién utilizados para
evaluar el estado de salud y su relacion con la“Calidad de Vida” (como propuesta de indicadores

32 pastor Castell-Florit (2013): Intersectorialidad y Sistemas de Salud. La experiencia cubana, Escuela Nacional de Salud Publica

(ENSAP), La Habana.

Pastor Castell-Florit (2014): Intersectorialidad: discurso y realidad, Revista Cubana de Higiene y Epidemiologia. Vol. 42. No. 1,
La Habana.

Pastor Castell-Florit (2007): Compresidn conceptual y factores que intervienen en el desarrollo de la intersectorialidad, Revista
Cubana de Higiene y Epidemiologia, Vol. 33. No. 2, La Habana.

35 Pastor Castell-Florit (2006): Intersectorialidad en la prdctica social del sistema cubano de salud publica. La experiencia cubana
(Tesis), ENSAP, La Habana.

MINSALUD (2016): Orientaciones para la Intersectorialidad, Bogotd, Colombia.

MINSALUD (2015): Observatorio para la medicién de desigualdades y analisis de equidad en salud, ODES, Bogot4 Colombia.
Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 (2014): Estrategia PASE a la Equidad en Salud. Lineamientos técnicos y operativos.
Planeacién y gestién en Salud en el marco del PDSP. El papel de los gobernantes y alcaldes, Bogotd, Colombia.

MINSALUD (2014): Guia metodoldgica nacional para la caracterizacion de fuentes de Informacion para salud en Colombia, Bo-
gotd, Colombia.

MINSALUD (2014): Guia conceptual metodoldgica para la construccién del ASIS de las entidades territoriales, Bogotd,
Colombia.
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del proyecto de determinantes sociales) y los programas de desarrollo local, salud y calidad de
vida. Se ofrecen también algunos resultados de la experiencia de acciones integradas en temas
de “Poblacion y Desarrollo” en el municipio de Santa Cruz del Norte.*

Salud y calidad de vida en Cuba: la busqueda de acciones eficaces

Al hablar sobre “La salud en la agenda de desarrollo post 2015", la doctora Margaret Chan, Di-
rectora General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), destacaba que la salud conti-
nuard siendo importante en la agenda por constituir una condicidn previa para el desarrollo,
se beneficia del desarrollo y ademas, los indicadores de salud son una buena forma de medir
el progreso en el desarrollo. Todo ello generé un grupo de informaciones y comentarios entre
los que se destacan:*?

« Enjuliodel 2014, se informd que mas de 38 millones de personas mueren cada afo de enfer-
medades no contagiosas con una alta proporcién entre los paises en desarrollo. El informe
sefala que, de estas, 14 millones las padecen entre los 30 y los 70 anos de edad, y de ellos
el 85% son habitantes de paises en desarrollo. Al respecto, expreso y cito: “Estas muertes
prematuras son en gran parte evitables con medidas gubernamentales que reduzcan los
factores de riesgo”.

« Asimismo, al intervenir ante la Asamblea General dando los niveles en cada pais y los ries-
gos particulares a los que se enfrentan expresé y cito: “Los desafios que representan estas
enfermedades son enormes” y afirmo “No veo una falta de compromiso, sino una falta de
capacidad para actuar, especialmente en los paises en desarrollo”.

« Enelafno 2015, en el marco de la 67 Asamblea Mundial de la Salud, que se celebré en Gine-
bra, Suiza; y ante los mas de tres mil delegados de los 194 paises miembros de la Organiza-
cién de Naciones Unidas, se significaron los resultados sanitarios de Cuba, pais que por pri-
mera vez presidid este periodo a propuesta de la regién de las Américas. También se expreso
la atencidn en la urgencia y la importancia de las cuestiones de poblacion, particularmente,
en el contexto de los programas y planes generales de desarrollo, y en la necesidad de en-
contrar soluciones a estos problemas.

Al respecto, en la recién aprobada Constitucién de la Republica de Cuba se sefiala: “La salud pu-
blica es un derecho de todas las personas y es responsabilidad del Estado garantizar el acceso,
la gratuidad y la calidad de los servicios de atencién, proteccion y recuperacion. El Estado para
hacer efectivo este derecho, instituye un sistema de salud a todos los niveles accesible a la po-
blacién y desarrolla programas de prevencién y educacion, en los que contribuyen la sociedad
y la familia (ARTICULO 72).3

41 Jorge Luis Bacallao (2015): ob. cit.

42 Margaret Chan (2013): “La salud en la agenda de desarrollo post 2015”, Tomado del boletin de seleccion temética de Prensa
Latina S.A.

43 Editora Politica (2019): Constitucion de la Republica de Cuba, La Habana.
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En el afno 2011, se aprobaron en Cuba los nuevos Lineamientos de la politica econdmica y social
en un entorno internacional caracterizado por la existencia de una crisis estructural sistémica,
con la simultaneidad de cinco crisis paralelas: econdmica, financiera, energética, alimentaria
y ambiental, con mayor impacto en los paises subdesarrollados. Ademas, el pais esta bajo la
presion del bloqueo econémico, comercial y financiero, que ininterrumpidamente por espacio
de mas de medio siglo le ha sido impuesto por los Estados Unidos de América, lo que ha signi-
ficado cuantiosas pérdidas.*

A pesar de este contexto, los Lineamientos establecen dar continuidad al perfeccionamiento
de la educacion, la salud, la cultura, el deporte, continuar fomentando la defensa de la identi-
dad, la conservacién del patrimonio cultural, la creacién artistica y literaria y la capacidad para
apreciar el arte, promover la lectura, enriquecer la vida cultural de la poblacién y potenciar el
trabajo comunitario como vias para satisfacer las necesidades espirituales y fortalecer los valo-
res sociales, al tiempo de elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

Toda esta politica publica permite, al sistema de salud cubano, fortalecer las acciones en la pro-
mocion y prevencion para el mejoramiento del estilo de vida, que contribuyan a incrementar
los niveles de salud de la poblacién con la participacién intersectorial y comunitaria.

Es asi que, el Ministerio de Salud Publica de Cuba (MINSAP) trabaja en la busqueda de medidas
objetivas del estado de salud de la poblacién, en esta antigua tradicién en salud publica y par-
ticularmente en epidemiologia. La disponibilidad de informacién respaldada en datos validos
y confiables es condicion sine qua non para el andlisis y evaluacion objetiva de la situacion
sanitaria, la toma de decisiones basada en evidencia y la programacién en salud.

Aunque el interés por la “Calidad de Vida” ha existido desde tiempos inmemorables; la apa-
ricidbn como tal del concepto y la preocupacién por la evaluacion sistemdtica y cientifica del
mismo es relativamente reciente. En un primer momento, la expresion “Calidad de Vida” apa-
rece en los debates publicos en torno al medio ambiente y al deterioro de las condiciones
de vida urbana, lo que hizo necesario medir esta realidad a través de datos objetivos y desde
las ciencias sociales, a la vez que propicio el desarrollo de indicadores sociales y estadisticos
que permitieron medir datos y hechos vinculados al bienestar social de una poblacion. Estos
indicadores tuvieron su propia evolucién, lo cual fue en un primer momento referencia de las
condiciones objetivas, de tipo econédmico y social, para contemplar en un segundo momento
elementos subjetivos.*

Los “indicadores sociales de salud’, representan medidas resimenes que capturan informacién
relevante sobre distintos atributos y dimensiones del estado de salud y del desempenio del sis-
tema de salud, que intenta reflejar la situacion sanitaria de una poblacién y sirve para vigilarla.
Genéricamente un indicador es una construccién tedrica concebida para ser aplicada a un co-
lectivo (poblacién o muestra) y producir un nimero al que se procura cuantificar algin concep-
to asociado a un colectivo. Los indicadores novedosos responden a la necesidad objetiva de ir

4 Editora Politica (2011): Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién, La Habana.
4 Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (2000): Acuerdo 3790 del 30 de octubre del afio 2000 sobre la Aprobacién del
Programa Nacional de Salud y Calidad de Vida y su Comision Nacional, Cuba.
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creando nuevas herramientas para dar respuesta a los nuevos enfoques, conceptualizaciones y
realidades socioeconémicas.*®

La Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos promotores de la salud utilizan el con-
cepto de politica publica favorable para la salud como una via para recalcar la necesidad de
que, los gobiernos reconozcan y aborden los vinculos entre la salud y los entornos social, fisico
y econémico.

Informes de este organismo plantean que la desigualdad estda creciendo en todos los paises
y la sitian en su peor momento en los ultimos 50 anos. El clima estd cambiando y el cambio
climdtico con sus muchas consecuencias para nuestro planeta representa una cuestiéon defi-
nitoria en el siglo XXI. Ante este panorama, los desafios para la salud se han tornado cada vez
mas complejos, por eso, la salud esta adquiriendo importantes dimensiones politicas que a me-
nudo hacen que los beneficios de la salud de las personas se enfrenten a poderosos intereses
economicos.

Por consiguiente, para elaborar cualquier agenda de desarrollo sostenible, se debe prestar es-
pecial atencidn a abordar los determinantes socioeconémicos y medioambientales de la salud
para alcanzar la salud que requieren las personas de nuestro planeta tierra.

Reporte de investigaciones de los paises miembros de la OMS asi lo confirman: %

« En siglos pasados, el mejoramiento del nivel de vida, la nutricién y la higiene medioam-
biental redujeron las muertes por enfermedades infecciosas, disminuyeron las epidemias,
mejoraron la salud y prolongaron la esperanza de vida considerablemente. Sin embargo,
hoy sucede lo contrario, pues la salud en todas partes estd siendo moldeada por fuerzas po-
derosas y se producen importantes cambios, como el envejecimiento poblacional, la rapida
urbanizacion y la globalizacién de estilos de vida no saludables.

« El crecimiento econdmico, la modernizacion y la urbanizacién han ampliado en gran medi-
da el acceso y la proliferacién global de estilos de vida no saludables que ponen en peligro
la salud. Bajo la presidn de estas fuerzas, las enfermedades no transmisibles, incluidas las
enfermedades cardiacas, el cancer, la diabetes, las enfermedades respiratorias cronicas y la
salud mental, han superado a las enfermedades transmisibles como las principales causas
de mortalidad y morbilidad a nivel mundial.

La salud publica en Cuba: Experiencia en la planeacion social
participativa a nivel local

La salud publica en Cuba, tiene un enfoque comunitario, integral y gratuito. No solo prevé el
tratamiento a las enfermedades sino que se trabaja igualmente en las acciones de prevencién
y promocion de salud. Es un sistema de calidad caracterizado por bajas tasas de mortalidad

46 Rosa Marina Garcia Pérez, Ralil Pérez Gonzalez y Orlando Landrove Rodriguez (2000): Calidad de vida e indicadores de salud,
MINSAP, Cuba.
47 Oleg Chestnov (2014): Principales causas de muerte en el mundo, Tomado del boletin de seleccién temética de Prensa Latina S.A.
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infantil, elevada expectativa de vida y amplio trabajo en la esfera de la educacién y las inversio-
nes en el campo social.

A nivel local, los avances de la salud publica cubana permiten enfrentar problemas de salud
complejos derivados de factores de riesgo tales como: tabaquismo, alcoholismo, alimentacion
no saludable e insuficiente actividad fisica, que influyen en mds del 74% de los fallecimien-
tos ocurridos por enfermedades no trasmisibles. Otros de los problemas que requieren aten-
cién especial para lograr el incremento del estado de salud de la poblacién esta referido a las
“Determinantes Sociales de la Salud”, relacionadas como factor causal de las enfermedades no
transmisibles, ademas; los problemas del ambiente y el envejecimiento poblacional, con una
proporcién en el pais del 20,4% para el 2018,*® con prondstico de crecimiento del 30% para el
ano 2030, por lo que se trabaja por mejorar el equilibrio promocional, preventivo, curativo, y
de rehabilitacion, siempre que las condiciones econdmicas de un pais en vias de desarrollo, de
escasos recursos naturales y con mas de 60 afios de bloqueo econémico lo permitan.*

Los cientificos e investigadores cubanos por su compromiso con la solidaridad y con el mejora-
miento de la salud del pueblo, por las grandes investigaciones y desarrollo que han alcanzado
en el tratamiento de las enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi como en el trata-
miento del cancer han beneficiado también a muchas personas en todo el mundo.

A prop6sito, el pais ha establecido asociaciones con varios paises comprometidos a afrontar las
inequidades sanitarias, lo que consta en los informes preparados por las redes expertas y los
demas articulos e informes de referencia, realizados por la OMS, incluidos los derivados de la
labor realizada en muchos paises del orbe y las opiniones de las sociedades civiles.

La experiencia cubana en la “Planeacion Social Participativa en Salud” se centra en el Policlini-
co, con su red de Consultorios del Médico de la Familia, que constituye la institucion alrededor
de la cual se organiza la atencion primaria e integral a la poblacion. Se complementa con los
servicios hospitalarios y otras instituciones, desarrolla mecanismos de atencién a los grupos
vulnerables y aplica el método de pesquisa activa, perfecciona continuamente sus recursos
humanos y desarrolla la investigacién en funcién de los problemas existentes en la comunidad.

Es asi que, el andlisis de la situacion de salud en el municipio de Santa Cruz del Norte en cada
ano del periodo 2014-2018, donde ha tenido lugar la experiencia de colaboracién del proyecto
UNFPA-GMSCN, ha constituido una actividad clave y necesaria en la atencion primaria de salud,
pues permite identificar las caracteristicas sociodemograficas, econdmicas, geograficas, histo-
ricas, psicoldgicas, culturales y ambientales que inciden en la salud de la poblacién, asi como,
los problemas de salud que presentan los individuos, las familias, los grupos y la comunidad en
su conjunto. Esta actividad se realiza de forma anual en estas instituciones, permitiendo dirigir
acciones del proyecto en apoyo a la salud y la calidad de vida de la poblacion.*®

Entender las causas y consecuencias de los diferentes problemas de salud en la comunidad,
permite desarrollar acciones que contribuyan a su solucién con participacion interdisciplinaria

48 ONEI (2019): ob. cit,, Tabla 1.10, p.35.

49 Ministerio de Salud Publica (MINSAP) (2018): Balance Anual, La Habana, Cuba.

50 MINSAP (2010): La experiencia cubana en la planeacién social participativa del policlinico y su red de Consultorios del Mé-
dico de la Familia.
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y flexible en su aplicacion. El ejercicio de este analisis tiene objetivos muy bien establecidos y
la metodologia cuenta con un grupo de pasos fundamentales (ver cuadros 2 y 3 en Anexos).

Se considera que la extension de la investigacidn cientifica en salud es imprescindible hoy,
ya que el desarrollo alcanzado por el sistema nacional de salud, y en especial; la estrategia de
fortalecimiento de la atencion primaria de salud, conllevan a que la investigacion cientifica en
salud constituya una necesidad y una inversion para todo el sistema, un elemento muy impor-
tante y estratégico de futuro tanto desde el punto de vista politico-econémico, como para el
desarrollo social del pais.

Cada afo se dirigen las acciones al control de los factores de riesgo en la APS, en los progra-
mas de las enfermedades no transmisibles, para mejorar la “Calidad de Vida” en la poblacién.
Se perfecciona la vigilancia y control de los factores de riesgos en los barrios, asentamientos
poblacionales, poblados y municipalidades, mediante estrategias de comunicacién, exigencia
y el desarrollo de investigaciones y asi, lograr desarrollar estrategias comunitarias encaminadas
a las politicas publicas saludables en materia de: tabaquismo, cultura alimentarias y nutricional,
el incremento en la practica de deportes, la actividad fisica sistemdtica en la poblacién y la par-
ticipacion en actividades culturales como medio de emplear el tiempo libre y evitar el stress.

Se trabaja en la actividad educativa, con amplia participacién comunitaria e intersectorial, que
redunda en la mejoria de los indicadores de “Salud y Calidad de Vida’, fortalecido por las accio-
nes integrales, convenios y planes de accién conjunto con los diferentes sectores, segun los
problemas y necesidades identificadas en el analisis de la situacion de salud de los policlinicos
y la informacién suministrada por el grupo de trabajo del programa gubernamental “Salud y
Calidad de Vida".

Determinantes Sociales: Propuesta de indicadores e instrumentos
de medicion para evaluar el estado de salud y su relacion con la
calidad de vida

A medida que los ingresos de la poblacién aumentan, generalmente se produce un crecimien-
to en la promocion y venta de productos como el tabaco, alimentos y bebidas no saludables,
incluido el alcohol.

Para ello se hace necesario dotar a las personas en puestos de toma de decisiones desde el ni-
vel municipal (funcionarios del CAM), de un grupo de indicadores necesarios a tener en cuenta
para evaluar el estado de salud y su relacién con las determinantes sociales que influyen de
forma decisiva en la calidad de vida de la poblacion.

La estrategia de asistencia técnica y formacién activa en la gestion de conocimientos a deci-
sores y actores locales en materia de indicadores sociales, en el municipio de Santa Cruz del
Norte, ha constituido un instrumento decisivo en la formulacion de politicas publicas en pla-
neacion del desarrollo, ordenamiento territorial y salud.

En Cuba, la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) trabaja en facilitar un grupo
de indicadores sociales a las municipalidades relacionados con indicadores contextuales, de
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factores de riesgo y de danos a la salud, de servicios y personal, asi como de salud y desarrollo”’
(ver cuadro 4 en Anexos).

Estos indicadores del proyecto de determinantes sociales que se emplean en Cuba facilitan,
obviamente, la informacién para su analisis y toma de decisiones desde el nivel municipal.

Por su parte, los indicadores contextuales incluyen aquellos indicadores no médicos de reco-
nocida influencia sobre el estado de salud de la poblacidn, estos son, por ejemplo: el nivel
educacional, la distribucién segun tipo de actividad econémica, la distribuciéon segun categoria
ocupacional, la proporcién de poblacion con servicios de acueducto y saneamiento, la per-
cepcion de la situacion econdmica en la poblacién y la produccidon mercantil de los territorios.
Esta informacién se obtiene de las bases de datos oficiales y publicos de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion (ONEI).

Mientras, los indicadores de factores de riesgo para la salud se obtienen de los datos corres-
pondientes a las Encuestas Nacionales de Factores de Riesgo realizadas respectivamente en
1995, 2001 y 2009. Se trata de un muestreo de representacion nacional aunque la aplicacion de
los calculos de ponderacion muestrales permite inferir valores provinciales que fueron los que
se utilizaron para el calculo de los indices aqui reportados. Esta informacién se obtiene de las
bases de datos oficiales de las tres Encuestas Nacionales de Factores de Riesgo realizadas por
el INHEM y la ONEI.

Los indicadores de dafo a la salud en Cuba, por la gran cantidad de indicadores disponibles, se
dividieron en sub-ejes consistentes para su mejor interpretacion. Esta informacién se obtiene
de las bases de datos oficiales y publicos de la Direcciéon Nacional de Estadisticas del MINSAP y
de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI), disponibles en las respectivas ofici-
nas municipales.

La salud y la calidad de vida en los planes de desarrollo local
en Cuba: La busqueda de soluciones a los problemas

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de la Republica de Cuba aprobd, mediante el
acuerdo 3790 del 30 de octubre del afio 2000, crear el Programa Nacional de Salud y Calidad de
Vida y su Comision Nacional, el cual se incorpora a los planes de desarrollo de las municipali-
dades cubanas. En la practica, cada cuatro afos, se convoca a un Congreso Nacional que cons-
tituye un espacio idéneo para el andlisis e intercambio de enfoques, experiencias practicas,
conocimientos, metodologias y modalidades del trabajo comunitario para el mejoramiento de
la salud y la calidad de vida de la poblacion cubana, integrando sus acciones en la planeacién
del desarrollo local. El Programa y su Comisidn tienen entre sus objetivos los siguientes:*?

- Que el Ministerio de Salud Publica preside la comisién.

51 ONEI-MINSAP (2017): Bases de datos oficiales: indicadores sociales a las municipalidades.
52 CECM-CUBA (2000): Programa Nacional de Salud y Calidad de Vida y su Comisién Nacional. Planes de desarrollo de las mu-
nicipalidades cubanas.
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- La comision esta integrada por los Organismos de la Administracién Central del Estado
(OACE), donde el sector salud tiene un liderazgo técnico, pero con una vision bien clara de
que la salud es responsabilidad de toda la sociedad en su conjunto; de ahi la produccion
social de esta.

- Mantener como su principal objetivo la promocion de la practica de estilos de vida saluda-
bles, que incide en los comportamientos, actitudes, habitos y conductas nocivas a la salud
en los individuos, la familia y la comunidad.

- Modificar factores de riesgos desencadenantes de enfermedades y desviaciones de la salud,
y que se relacionan con las principales causas de muerte y discapacidades.

Por otra parte, el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) cuenta con un
Centro para el Desarrollo Local (CEDEL) que, desde el aio 2010, puso a disposicion del pais,
la Estrategia de Desarrollo Local en mds de 25 municipalidades del pais, una herramienta de
trabajo que se vuelve efectiva si, en primer lugar, responde a los intereses de quienes la usaran
y, por lo tanto, les resulta util. El éxito de su aplicacién dependerd, entonces, de que no sea una
tarea mas, sino que represente el camino que se define colectivamente y, por ello, se asuma
conscientemente y forme parte de la gestién cotidiana. Necesita un alto nivel de organizacién
a fin de aprovechar eficiente y eficazmente todos los recursos a su disposicién y, sobre todo, re-
querira la potenciacién de las estructuras existentes en el ambito municipal, su funcionamien-
to integrado y el fortalecimiento de las relaciones horizontales para llegar a donde se decida.
El asunto es que se defina de forma correcta dénde se quiere llegar.>

En el desarrollo local de las municipalidades se propone una serie de preceptos que son la base
de la estrategia (ver cuadro 5 en Anexos). Estos han sido aplicados en el municipio de Santa Cruz
del Norte desde el afio 2010, cuando se aprueba la Estrategia Municipal de Desarrollo Local.

Los aspectos fundamentales de esta estrategia tienen como base nuestra realidad actual y
aprovecha las experiencias de otras regiones del mundo. El movimiento trata de articular los
sectores institucionales y de gobierno a diferentes niveles de manera de poder integrar las
acciones de salud a las acciones concretas en territorios administrativos especificos para una
poblacién determinada (ver cuadro 6 en Anexos).

Este movimiento retoma los conceptos de salud y de promocién de salud, como el estado de
bienestar que los individuos y la poblacién prefieren alcanzar. La salud es fomentada por las
personas en el contexto de su vida cotidiana; este es un concepto positivo que destaca los re-
cursos sociales y personales, asi como las capacidades fisicas y mentales.

Es una estrategia de integracion de las potencialidades de las municipalidades, para promover
el desarrollo local, la salud y la calidad de vida. Se basa en los conceptos que crea y/o mejora
constantemente su ambiente social y fisico, y utiliza los recursos comunitarios necesarios para
ayudar a los ciudadanos a desarrollar, mediante la asistencia mutua, todas las funciones de la
vida, hasta su potencial maximo.

>3 Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y Centro para el Desarrollo Local (CEDEL) (2010): Estrategias
municipales para el desarrollo local.(2012): Formulacion de politica publica en planeacién del desarrollo, ordenamiento
territorial en municipios cubanos, Cuba. .
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Otra definicion es aquella en la que las autoridades politicas y civiles, las instituciones y organi-
zaciones publicas y privadas, los propietarios, empresarios y trabajadores, y la sociedad en su
conjunto, dedican constantes esfuerzos por mejorar las condiciones de vida, trabajo y cultura
de la poblacion, establecen una relacion arménica con el medio ambiente fisico y natural, y
utilizan los recursos comunitarios para mejorar la convivencia y desarrollar la solidaridad.

En Cuba, los municipios integrados a este movimiento social son aquellos en que sus autorida-
des, las instituciones, las organizaciones, los individuos y las familias dedican esfuerzos perma-
nentes para mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de cultura, establecen una relacién
armonica con el medio ambiente fisico y natural, y expanden los recursos comunitarios para
mejorar la convivencia y la congestién social, y hacen uso 6ptimo de los recursos locales. El
movimiento de municipios por el desarrollo local, salud y calidad de vida no es un punto de
llegada, sino un proceso continuo de compromiso y responsabilidades compartidos, por el que
trabajamos. Un proceso que supone la identificacion de problemas, asi como la seleccion de
prioridades, planes y objetivos que se puedan alcanzar en periodos razonables (ver cuadro 7
en Anexos).

La articulacién de estos procesos se inicid, en la practica, primero de forma conceptual, en el
contexto de estrategias municipales que fueron desarrollandose en los asentamientos pobla-
cionales de manera natural, como espacio sociodemografico mas local. En el caso del muni-
cipio de Santa Cruz del Norte, esta experiencia se inicié en el afio 2010 y ha continuado en el
tiempo.>*

El pronunciamiento del municipio y la formulacion de un proyecto o programa se van configu-
rando con la suma progresiva a la estrategia de las dreas geograficas de sus consejos populares,
dirigidos por sus presidentes, y apoyados técnicamente en la accion intersectorial y la partici-
pacion de la comunidad.

No es una tarea facil. Necesita esfuerzos dirigidos a atender aspectos de reconocida importan-

cia como: el mejoramiento de los servicios publicos, el control del tabaquismo y el consumo
de bebidas alcohdlicas, reducir la accidentalidad por vehiculos y una adecuada utilizacion de
los espacios publicos de recreacion, deporte y cultura. Asimismo se necesita dedicar esfuerzos
especiales a los grupos de riesgo 0 mas vulnerables, por ejemplo, las mujeres, los nifios y los
ancianos, con actividades de proteccion a la gestacion y el parto, la lactancia y la nutricion in-
fantil, la creacién de Casas de los Abuelos, entre otras, en correspondencia con la identificacion
y prioridad que realice la comunidad en su proceso participativo.

En resumen, todos estos esfuerzos integrados en las politicas de los gobiernos y las administra-
ciones municipales han permitido dar pasos importantes en la salud y la calidad de la vida de
la poblacién cubana.

% CITMA-CEDEL (2010): Estrategias municipales para el desarrollo local.
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Experiencia de acciones integradas en temas de poblacion,
desarrollo y salud en un municipio cubano

A través de este trabajo se han presentado las acciones integradas y las experiencias en temas
de desarrollo local, dindmicas poblacionales, salud y calidad de vida, desarrolladas en el mu-
nicipio de Santa Cruz del Norte, Mayabeque, al amparo del proyecto “Sala para la Gestion del
Conocimiento en Dindmica de la Poblacién, Salud y Calidad de Vida” realizado en colaboracion
con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en Cuba y el 6rgano de Gobierno Municipal
en el territorio.

El objetivo central era, precisamente, fortalecer la gestion del gobierno mediante la incorpora-
cion de las dindmicas de la poblacion en la planificacion para la toma de decisiones y disefio de
proyectos para el desarrollo local. Para eso, habia mucho trabajo por delante desde la creacién
y multiplicacion de capacidades técnicas a nivel municipal que permitieran, sobre todo, dotar
al gobierno y su 6rgano de la administracién con las herramientas necesarias para incorporar
las dinamicas demograficas en una mejor planificacion del desarrollo a nivel local, hasta llegar
a una etapa fundamental de monitoreo, evaluacion y gestion del proyecto.

El objetivo se logré. Justamente uno de los principales logros del proyecto es haber logrado
una integracion y una coherencia en el trabajo entre las diferentes instancias.

El gobierno municipal ha hecho uso de la herramienta y da pasos concretos en el camino de
poder generalizar y disefar politicas publicas locales encaminadas a: accionar, mitigar efectos
negativos y recuperar tendencias mas favorables, en el contexto demografico y sus relaciones
con la salud y la calidad de vida de la poblacién de este territorio, dando prioridades mediante
la continuacién de un proceso que involucra a la comunidad, organizaciones de la sociedad
civil, en particular lideres formales e informales del sector estatal y no estatal en estos temas.
Para ello se realizan procesos de sensibilizacién en la gestidon de proyectos locales para el de-
sarrollo de la municipalidad.

Vale la pena traer a colacion dos de las acciones descritas en relacion a como las politicas a nivel
local han dado respuesta a las necesidades del territorio. En un caso, a cargo de los prestadores
de servicio en el Sistema de Atencion a la Familia (SAF) atendidos por el CAM y la direccién de
Comercio Interior municipal, cuyos comedores brindan hoy —-en tres de los consejos popula-
res— mas que un complemento alimenticio a precios reducidos a una poblacién vulnerable
(casos sociales, jubilados, personas de la tercera edad que viven solos, discapacitados, entre
otros). Estos se han convertido, gracias a las relaciones de trabajo y alianzas estratégicas que ha
establecido el proyecto Sala en verdaderos centros comunitarios.

La otra accion se corresponde con el actual acueducto del batey San Juan perteneciente al con-
sejo popular Bacunayagua, incluido en el plan de desarrollo del territorio, a partir del diagnds-
tico del proyecto Sala que incluyé una caracterizacion sociodemografica, econémica, social, de
salud y ambientales de cada consejo popular del municipio.

En los dos casos es posible apreciar el logro del proyecto en cuanto a haber logrado una inte-
gracion y una coherencia en el trabajo entre las diferentes instancias. Notese que hablamos de
acciones y no de impacto porque, en realidad, este no ha sido medido. Pero, seguramente que
a nadie escapa su estrecha relacion con la salud y calidad de vida de la poblacion beneficiada.
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De otra parte, el modelo/paradigma conceptual y metodoldgico que sustenta el abordaje de las
dinamicas de poblacién en las estrategias y planes de desarrollo territoriales en este municipio,
estd relacionado con la experiencia cubana en el desarrollo local y salud; formando parte desde
el afno 2010 de la Red cubana de municipalidades que se incorporaron a este movimiento na-
cional, en la que también incorporamos los elementos técnicos de la experiencia colombiana
contenida en el Modelo BIT PASE-Estrategia de Asistencia Técnica y Formacion Activa PASE al
Desarrollo, de la Universidad Externado de Colombia, para la formulacién de politica publica en
planeacion del desarrollo, ordenamiento territorial y salud desde el 2012 y la experiencia cuba-
na representada por el Centro de Estudios Demograficos de la Universidad de La Habana.>>->

El proceso de formulacion comenzé en el aflo 2013 por etapas, un gran trabajo de sensibiliza-
cion, abogacia y didlogo politico, con las autoridades gubernamentales, organismos, organiza-
cionesy grupos sociales que permitié la movilizaciéon en la conformacién de grupos de trabajo
en poblados, comunidades rurales y asentamientos poblacionales en dreas menos favorecidas
del municipio, lo que facilité que el proceso fluyera.

Las técnicas de gestidon de conocimientos aplicadas estuvieron relacionadas con la Asistencia
Técnica y los Sistemas de Capacitacion Activa, a través de la realizacién de talleres y reuniones
técnicas, en conjunto con los expertos nacionales e Internacionales y de profesionales locales
con los que el proyecto mantuvo estrechas relaciones de trabajo y alianzas estratégicas.

También fue imprescindible la participacién de entidades de apoyo municipales, en especial el
gobierno municipal y su 6rgano de la administracion, representados en el Consejo de la Admi-
nistracion Municipal, asi como, la contribucion de las alianzas institucionales entre el gobierno,
la academia y los sistemas de cooperacion.

Para la implementacién del proyecto, la organizacion operativa y logistica de la experiencia se
baso en la participacion a nivel del territorio del grupo gestor de proyectos locales, la unidad
de trabajo social, la direccién de Salud Publica y el departamento municipal de Colaboracion
Econdmica, la gestion de los donativos puntuales y la direccion de infraestructura e inversio-
nes para la asesoria técnica en la formulacién de proyectos locales integrados al Centro para el
Desarrollo Local del CITMA, asi como, en los Programas para el Desarrollo Local (PRODEL) y el
UNFPA, como donante del Sistema de las Naciones Unidas en Cuba. Todo esto permitié ga-
rantizar la coordinacién de los soportes administrativos, logisticos y financieros en momento
oportuno dentro de los planes econémicos, como eje fundamental para lograr la aprobacién
del financiamiento nacional e internacional que aseguré la logistica e insumos minimos que
garantizaron el funcionamiento e instrumentacién del proyecto en el periodo 2014-2018.

"L

Los elementos o factores que facilitaron en mayor medida el “éxito” en la formulaciéon y puesta
en marcha del proyecto en el 2014 estan relacionadas con:

« Voluntad politica.

+ Movilizacion de recursos.

« Alta participaciéon comunitaria.

> Universidad Externado de Colombia (2012): Modelo BIT PASE-Estrategia de Asistencia Técnica y Formacion Activa PASE al
Desarrollo, Bogotd, Colombia.
56 CEDEM (2013): Convenio de colaboracién con el gobierno municipal de Santa Cruz del Norte, La Habana, Cuba.
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« Apoyosy arreglos institucionales.
- Estrategias de comunicacion.
+ Abogacia.

En resumen, la colaboracién y la participacién de los socios estratégicos permitieron la movili-
zacion de condiciones técnicas, resultados y productos cientificos concretos, creacion de equi-
pos de trabajo con experiencias exitosas y en ruta de aprendizaje continuo, la identificacion
de necesidades y de potencialidades para darle respuesta, la creacion o ampliacién de redes
sociales con diversos actores locales y foraneos, la incorporacién de efectivos a acciones de
capacitaciéon y desarrollo de productos de factura comuin para su extension ulterior en cuales-
quier mercado.
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Conclusiones

La condicion experimental de la provincia Mayabeque respecto a los mecanismos de funcio-
namiento politico —separacién de funciones entre gobierno y administracién local-, facilito
el desarrollo del Proyecto “Sala para la Gestion del Conocimiento en Dinamica de la Pobla-
cién, Salud y Calidad de Vida"

La Sala es una experiencia pionera en términos de creaciéon de un verdadero laboratorio
—-dotado de equipamiento y personal calificado-, dirigido a fortalecer la gestién del gobier-
no municipal y los actores locales mediante la incorporacién de las dinamicas de la pobla-
cion en la planificacion del desarrollo, a través de la elaboracién de diagnosticos, el disefio
de proyectos, la generacion de analisis y recomendaciones.

El escenario de esta experiencia fue el municipio Santa Cruz del Norte. Un territorio eminen-
temente industrial y destino turistico nacional e internacional, con problemas ambientales
—de origen natural e industrial- identificados y sin resolver; debido a sus diferentes grados
de complejidad.

Santa Cruz del Norte es el tercer municipio en orden de importancia con respecto al total de
residentes en la provincia Mayabeque al final del 2016. La proporcion de hombres por cada
100 mujeres era de 101,4 mientras la poblacidon de 60 anos y mas con respecto a la poblacion
total representaba el 20,7%. A partir del 2018 la poblacién econémicamente activa experi-
mentara una disminucion sostenida.

La informacién demografica, econémica, social y ambiental obtenida en esta experiencia
permitio lograr la formulacién de proyectos insertados en la politica de planeacion local, de-
jando capacidades instaladas para que, en lo adelante; se asuman sus procesos de desarrollo
de forma integral, sostenible y con una visién hacia la poblacién como objeto y sujeto del
desarrollo.

Una de las lecciones aprendidas con actores locales (delegados de circunscripcion y admi-
nistrativos) comprometidos, fue demostrar que es posible el proceso de capacitaciéon e in-
vestigacion a nivel local de forma practica y apegada a la realidad social en temas mas que
evidentes y necesarios para el mejor gobierno.

Lo importante y novedoso de este proyecto ha sido el hecho de poner de relieve la perti-
nencia de dotar al gobierno y a su érgano de la administracién municipal con estas herra-
mientas que les permitan organizar e integrar la informacién de partida, de modo que esto
se convierta en guia para una mejor planificacién del desarrollo.
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Se logré identificar una ruta por la que deben transitar, de manera paulatina, los proyectos
de infraestructura e inversiones en las dreas menos favorecidas, siempre como parte de un
proceso multidireccional y teniendo en cuenta las particularidades del contexto.

El monitoreo, evaluacién y gestion del proyecto permitié comprobar que se controlaron
adecuadamente los recursos recibidos. Esta ha sido, también, la premisa para el éxito del
mismo y ha hecho posible ir evaluando su principal indicador: el nivel de solucion de los
problemas de la poblacién y el nivel de satisfaccion que ello genera.

Las experiencias en el levantamiento de datos y andlisis a nivel local y su adecuada utili-
zacién pueden ser compartidas con otros municipios, en interrelacién con dinamicas so-
cioecondmicas y ambientales en funcién de las caracteristicas del territorio.

La comunicacién entre los directivos, la academia, activistas y promotores en los procesos
de planificacion para la poblacién con la poblacién (ordenamiento territorial), ha permitido
la realizacién de proyectos locales para la busqueda de financiamiento, lo que fortalece la
implementacion de la estrategia de desarrollo municipal.

Las publicaciones, actividades de capacitacién, encuestas, entrevistas y otras acciones rea-
lizadas con los actores locales (tomadores de decisiones y poblacién) evidenciaron que ha
sido exitoso el resultado de la experiencia.

El proyecto hainiciado los pasos para, de forma enddgena, fortalecer la gestidon de sus recur-
sos humanos para la planificacién del desarrollo a nivel local, con enfoque de poblacion.

En lo adelante, se podra generalizar y disefiar politicas publicas y locales encaminadas a:
accionar, mitigar efectos negativos y recuperar tendencias mas favorables, en el contexto
demogriéfico y sus relaciones con la salud y la calidad de vida de la poblacion.

La experiencia del municipio en la formulacién de proyectos locales con actores locales para
el desarrollo local incluyendo las dinamicas de la poblacién, es otro de los logros. Se apre-
cian cambios que evidencian una gobernabilidad local, una vision de desarrollo sostenible,
participacién comunitaria, relacién academia; grupo de expertos y mejoramiento de las re-
laciones Estado-territorios, con propuestas de proyectos.

Uno de los principales logros del proyecto es haber logrado una integracion y una cohe-
rencia en el trabajo entre las diferentes instancias. A manera de ejemplo se destacan dos
resultados. Uno, el actual acueducto del batey San Juan perteneciente al consejo popular
Bacunayagua, incluido en el plan de desarrollo del territorio a partir del diagnéstico del pro-
yecto Sala.

El otro resultado estd vinculado al Sistema de Atencién a la Familia (SAF), cuyos comedores
se han convertido hoy —en tres de los consejos populares- en verdaderos centros comuni-
tarios; por lo que brindan mds que un complemento alimenticio a una poblacién vulnerable
(casos sociales, jubilados, personas de la tercera edad que viven solos, discapacitados, entre
otros).

La “Planeacion Social Participativa en Salud’, permitié mediante las fortalezas del sistema de
salud en Cuba, integrar las intenciones del Estado cubano en cuanto a la salud y la calidad
de vida de la poblacién en el municipio.

Pese a la identificacion de diversas problematicas en el territorio, acciones de sensibilizacion
y capacitacion, aun son insuficientes las investigaciones y acciones sobre la importancia de
atender las vulnerabilidades sociodemograficas como parte de la adaptacion al cambio cli-
matico y a las actuales condiciones fisico ambientales.
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ANEXOS

Cuadro 1. Principales actividades del Proyecto en el periodo 2014-2018.

No Actividad Total | Nivel de ejecucion Lugar
Municipal Nacional
Internacional
1 |Talleres 20 10 6 4 (A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (J) (M)
2 |Conferencias: 33 20 8 5 (B) (D) (F) (G) (J) (M)
Recibidas 20 10 6 4 (A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (J) (M) (N)
Impartidas 13 10 2 1 (A) (C) (E) (F) (G) (J) (M)
3 |Reuniones Técnicas 24 10 10 4 (A) (B) (C) (D) (E) (F) (J) (M)
4 |Encuentros 35 10 20 5 (A) (B) (C) (D) (E) (F) (J) (M)
5 |Coloquios 11 11 - - (GQ)
6 [Monitoreo: 20 10 10 - (A) (B)
Semestrales 10 5 5 - (A) (B)
Anuales 10 5 5 - (A) (B)
7 |Evaluaciones 10 5 5 - (A) (B) (Q)
8 |Rendicion de Cuentas 20 10 10 - (A) (B) (O)
9 [Eventos 12 4 4 4 (A) (B) (C) (D) (E) (F) (J) (M)
10 [Congresos 2 - -- 2 (N) (E)
11 [Investigaciones 5 4 1 - (A)
12 |Diagnéstico 2 2 -- - | (@
13 |Compra de Recursos 4 - 2 2 () (H)
14 |Catedra del Adulto Mayor 1 1 -- - (J)
15 |Publicaciones 12 9 2 1 (K)
Papel 7 6 1 - (K)
Digital 5 3 1 1 (K)
16 |Divulgacién (¥) 500 500 - -- (G) (L)
Radio 300 300 - - (Q)
Television 200 200 - - | (L)

Fuente: Registros de la documentacién del Proyecto.

Simbologia: (A) Local de la Sala de Gestion. (B) UNFPA-Salones de Naciones Unidas en Cuba. (C) Salén de
reuniones GMSCN. (D) CEDEM-UH. (E) UEC-Colombia (F) OHCH. (G) Radioemisora “La Voz del Litoral”. (H)
Compra en Plaza. (I) Importaciones EMED. (J) SUM de Ciencias Médicas (K) Editorial CEDEM. (L) Telemar. (M)
Centro Universitario Municipal. (N) Palacio Convenciones-Cuba.

(*) Programas radiales y televisivos locales.
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Cuadro 2. Objetivos establecidos en el analisis de la situacion de salud de la
poblacion en Cuba.

- Identificar la poblacién segun las variables sociodemograficas: sexo, edad, escolaridad y
ocupacion.

- Analizar el comportamiento de la morbilidad y mortalidad asi como los factores de riesgo.

- Conocer la distribucion de la poblacién por grupos dispensariales.

- Determinar la incidencia y prevalencia de las enfermedades transmisibles y no transmisibles.

- Caracterizar las familias estudiadas segun su funcionalidad.

- Detectar los factores ambientales y condiciones higiénicas que inciden en el estado de salud
de nuestra poblacion.

- Realizar un plan de accién y de ejecucién dirigido a mejorar la situacion de salud existente
en conjunto con la comunidad y la integracién a los organismos y organizaciones sociales
del territorio.

Cuadro 3. Pasos fundamentales en la metodologia para el analisis de la
situacion de salud de la poblacion en Cuba.

- La parte informativa descriptiva donde se abordan los factores del ambiente fisico, psicoso-
cial y los recursos humanos con que se trabaja.

- Lainformacion estadistica donde se describe a la poblacién, los grupos etarios, la dispensa-
rizacion de la poblacién sana, en riesgo o enferma.

- LaInformacién de las historias clinicas personales y familiares, de las tarjetas de vacunacion,
pruebas citolégicas y hojas de cargo.

- Elandlisis integral, identificacién de los problemas y su origen.
- Se establecen prioridades y soluciones para reducir el riesgo y promover una vida sana.

- Se elabora un plan de accion con participacidon comunitaria, tareas y actividades que deben
resolver los problemas identificados.
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Cuadro 4. Propuesta de indicadores del proyecto de determinantes sociales.

I. Indicadores contextuales:
Eje demogréfico:
+ Poblacion Total
« Estructura poblacional por edad, sexo y color de la piel
+ Porcentaje de poblacién inmigrante y saldo migratorio
+ Porcentaje de poblacion menor de un afno
+ Porcentaje de poblacién de 0-4 afios
+ Porcentaje de poblacién de 5-14 afios
- Porcentaje de poblacién de 15-49 afios
« Porcentaje de poblacién de 50-59 afios
+ Porcentaje de poblacion de 60 afios y mas
+ Densidad de poblacién
+ Porcentaje de poblacién urbana
« Porcentaje de poblacién rural
« Proporcién de poblacién urbana-rural
- Tasa de crecimiento poblacional
« Tasa bruta de natalidad
+ Tasa general de fecundidad
+ Razoén de dependencia

Eje ambiental:

« Actividad econémica fundamental del territorio

« Comportamiento del Producto Interno Bruto en pesos.

+ Produccién y circulaciéon mercantil

+ Proporcion de actividad econémica de servicios

+ Poblacion laboralmente activa

+ Proporcion de trabajadores por categoria (% de obreros)
« Porcentaje de la poblacion en edad laboral desvinculada laboralmente
- Trabajadores industriales por 1000 habitantes

- Trabajadores agricolas por 1000 habitantes

+ Trabajadores por cuenta propia por 1000 habitantes

« Industrias generadoras de energia

« Camasy habitaciones de hoteles dedicadas al turismo

+ Porcentaje de poblacién subsidiada por asistencia social
« Indice de calidad de la vivienda

. Indice de instituciones culturales

« Indice de institucionales educacionales
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Tasa media de escolaridad

Porcentaje de poblacién con menos de noveno grado de escolaridad.
indice de retencién y desercidn escolar por niveles de ensefianza
Gastos en salud por habitantes

Porcentaje del presupuesto total del Estado que representa el gasto en salud
Cobertura de los servicios de acueducto

Cobertura de las redes de alcantarillado

Cobertura de recogida de residuales solidos

Porcentaje Poblacion total con agua potable

Porcentaje Poblacion urbana con agua potable

Porcentaje Poblacion rural con agua potable

Porcentaje de Poblacion urbana con saneamiento basico

Porcentaje de Poblacion rural con saneamiento basico

Il. Indicadores de factores de riesgo para la salud:

Porcentaje de poblacion hipertensa

Porcentaje de poblacién que se encuentra en sobrepeso
Porcentaje de poblacion sedentaria

Por ciento de poblacion que practica habitualmente deportes
Porcentaje de fumadores habituales

Porcentaje de poblaciéon que consume 14y + tragos de alcohol por semana
Porcentaje de nifios con lactancia materna exclusiva
Porcentaje de nifios con evaluacién nutricional < 3 p

Tasa de cobertura anticoncepcional

Tasa de embarazo en la adolescencia

Tasa de criminalidad contra las personas

lll.Indicadores de danos a la salud:

Tasas de Incidencia y Prevalencia:

Diabetes Mellitus
Tuberculosis

Hipertension Arterial.
Enfermedades del Corazén
Cancer

Tasas Brutas y Ajustadas de Mortalidad por Causas:

Tasa bruta de mortalidad

Tasa de afnos de vida potencialmente perdidos (AVPP)
Tasa estandarizada de mortalidad

Enfermedades del corazén
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Tumores malignos

Enfermedades cerebrovasculares.
Influenza y neumonia

Accidentes

Suicidio y lesiones auto infligidas
Homicidio

Indicadores del Programa Materno Infantil:

% Nacidos vivos en instituciones de salud
Tasa de mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de mortalidad perinatal

indice de bajo peso al nacer

Tasa de mortalidad en menores de 5 afnos

IV. Indicadores de servicios y personal de salud:

Gasto en salud en pesos cubanos

Numero de hogares maternos

Numero de camas de asistencia social
Numero de camas de asistencia médica
Numero de instituciones de salud y sociales
Numero de médicos

Numero de Médicos de Familia

Numero de Médicos de Familia por habitantes
Numero de enfermeros por habitantes

Tasa de consultas externas

Tasa de consultas urgencias

Tasa de consultas médicas totales

V. Indicadores resimenes de salud y desarrollo.

indice de desarrollo humano territorial
Esperanza de vida al nacer
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Cuadro 5. La salud y la calidad de vida en los planes generales de desarrollo

local.

Elementos fundamentales de acuerdo con la situacién particular del municipio

Politicas publicas saludables, es decir, las decisiones que se toman sobre el desarrollo
economico, social y cultural, en pro de la salud.

Transformacion de los estilos de vida.
Proteccion ambiental.
Participacion social comunitaria.

Enfoque de riesgo y su focalizacion, segun grupos mas vulnerables, y elevacion de la cali-
dad en los servicios de salud.

Convivencia y solidaridad.
Descentralizacion y reorientacion de los servicios de salud.

Cuadro 6. La salud y la calidad de vida en los planes generales de desarrollo

local.

Principales actividades

Continuar generando acciones eficaces para mejorar la calidad de vida del municipio.

Fortalecer las actividades de promociéon de salud y prevencion de enfermedades en el
nivel primario de atencién, dirigidas por el Médico de Familia como facilitador de las ac-
ciones intersectoriales y comunitarias en el contexto de las comunidades.

Robustecer el trabajo de las comisiones municipales de desarrollo local, salud y calidad
de vida, con la participacion de los diferentes sectores que intervienen en la gestion.

Responder a las necesidades basicas de la poblacién en los asentamientos poblacionales.

Comprometer a las comunidades con esfuerzos para asegurar la calidad del ambiente
natural; fortalecer la interaccion social, la convivencia y la cultura de la salud; mejorar la
calidad de los servicios; incrementar la participacién de los ciudadanos en las decisiones
que les conciernan.

Estimular los mecanismos y las condiciones para que el desarrollo local, salud y calidad de
vida se haga centro de las acciones intersectoriales y comunitarias, identificar y estable-
cer compromisos que permitan producir cambios en las condiciones y los estilos de vida,
y desarrollar acciones innovadoras para lograr sus objetivos, al potenciar el fortalecimien-
to de las acciones.

Que la vida tenga mas afos, los afos mas vida, la vida mas salud.
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Cuadro 7. La salud y la calidad de vida en los planes generales de desarrollo

local.

Etapas:

Primera etapa:

Aplicacion de guias médicas para el diagndstico y la prevencién de las enfermedades
crénicas no transmisibles.

Desarrollo de programas educativos.
Acciones para mejorar la alimentacion, la nutricion y el entorno ambiental.

Brindar capacitacién al personal y al resto de los sectores que participan en la gestidon y
enfatizar en la planificacion estratégica, la participacion social y el disefio de estrategias
intersectoriales.

Segunda etapa:

Brindar asesoria técnica sistematica al personal de salud sobre promocion y prevencion.

Desarrollar un trabajo estable, fuerte técnicamente, en promocién, prevencion, asistencia
y rehabilitacion, lo cual se refleja en acciones concretas que eleven el bienestar de esa
comunidad: grado de satisfaccion, redes de apoyo, calidad de la atencion, disminucién
de los riesgos y enfermedades, no aparicion de brotes epidémicos en los Gltimos 6 meses,
etcétera.

Lograr que los centros de salud del territorio brinden un servicio con calidad y de acuerdo
con las necesidades de la comunidad.

Mantener en buen estado los recursos e instalaciones en los centros de salud.

Promover el intercambio de experiencias entre las unidades del sistema para mejorar la
calidad de los servicios.
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Cuadro 8. Contexto territorial del municipio Santa Cruz del Norte,
Mayabeque, 2015.

CONTEXTO TERRITORIAL

POBLACION TOTAL CONSEJOS BLOQUEO POLO INDUSTRIAL
34 480 Hab. POPULARES ECONOMICO
SANTA CRUZ 1 POLO TURISTICO
ey,
SANTA CRUZ 2 Ao QY TR AN AITO DESARROLLO
EEECC ECONOMICO
A CAMILO VI Congreso BAJO DESARROLLO
JIBACOA SOCIAL
CANASi Lineamientos de la
Politica Econdmica y
Social del Partido y NUEVA
BACUNAYAGUA la Revolucién. ESTRUCTURA
_ Cuba 18 de Abril del 2011 GOBIERNO
BAJA NATALIDAD. ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL
ESPERANZA DE VIDA.

78 ANOS

BAJA MORTALIDAD.

Cuadro 9. El contexto demografico en el municipio Santa Cruz del Norte,
Mayabeque.

+ Elevado nivel de envejecimiento de la poblacién.

« Aumento de la mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles.

« La poblacién laboralmente activa disminuira sostenidamente a partir de 2018.

« Mayor fecundidad en madres con edades entre 20 a 29 afios.

« Saldo migratorio negativo.

« Migracioén interna.

« Insuficientes las investigaciones y acciones sobre la importancia de la vulnerabilidad so-

ciodemografica como parte de la adaptacion al cambio climatico y a las condiciones fisi-
co ambientales cubanas actuales.
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